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RESUMEN EJECUTIVO

La presente tesis consiste en realizar un analisis de la cadena de suministro
de medicamentos en el Estado Peruano especificamente estudiar el método de seleccion

de la subasta inversa, método usado por el Estado para sus contrataciones de bienes.

El objetivo general del presente estudio es realizar el analisis de la cadena de
abastecimiento del Estado Peruano para determinar las deficiencias del proceso de
compra de medicamentos a través del Método de Seleccion denominado Subasta
Inversa. Los objetivos especificos planteados son: (1) Determinar la causa o causas que
dan origen a las deficiencias, (2) Determinar si la legislacion y normatividad actual
permite la eficiencia en el proceso de compras del Estado Peruano y (3) Proponer
alternativas de mejora al proceso de compras a través del Método de Seleccion
denominado Subasta Inversa. El estado en su Rol como responsable de brindar un
acceso universal de la Salud a todos los peruanos, realiza una serie de actividades con
este fin, uno de ellos es el abastecimiento oportuno y eficiente de medicamentos a las
diversas instituciones publicas y centros de salud. Con ese objetivo el Estado ha creado
un marco normativo que permita el desarrollo de actividades comerciales que regulen
el sector farmacéutico, aunque con ciertas deficiencias que se tendran que corregir en
el futuro. De igual modo el estado como principal comprador de medicamentos a nivel
nacional ha creado mecanismos a través la ley de contrataciones que permiten a las
instituciones suministrarse de medicamentos oportunamente. Ya que los recursos para
este fin son publicos, se debe manejar con cautela y responsabilidad su administracion,
tratandolo de asignar eficientemente, para esto, dentro de los diversos métodos de
compra, se cred el método de seleccion por Subasta Inversa, en el cual muchos
vendedores pujan entre ellos para lograr adjudicar un producto, siendo la esencia de este

método el decremento progresivo del precio.

Esta tesis se ha desarrollado optando un enfoque Cuantitativo, pues este enfoque usa la
recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica, el analisis
estadistico, indagacion y entrevistas para establecer patrones de comportamiento y
probar teorias. El Enfoque Cuantitativo, aplicado a esta investigacion, esta estructurado
por un conjunto de procesos consecutivos y sistémicos que le permiten manifestarse

como un proceso secuencial y probatorio, pues al ser conformado por fases
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consecutivas, las cuales se ejecutan siguiendo un orden riguroso, funciona como un
sistema a lazo cerrado pues estamos en la posibilidad realizar un ciclo que permita

redefinir alguna fase en caso se considere necesario.

Finalmente se concluye que (1) Se ha encontrado que los productos del caso de estudio
presentan muy altos margenes operativos para los proveedores adjudicados lo que
contrarresta al objetivo de la subasta inversa que es el decremento del precio y por ende
margenes de los postores. Se considera que la principal causa de esta deficiencia es la
baja oferta encontrada en las convocatorias, lo cual genera una reducida competencia al
momento de las pujas en esta modalidad, a pesar de que existe una oferta potencial
mayor en el mercado. (2) La legislacion y normatividad actual reducen la eficiencia del
proceso de compras ya que existen criterios subjetivos por parte de los comités
encargados de llevar a cabo los procesos, pudiendo tomar decisiones de calificar o
descalificar postores, esta normatividad se encuentra bajo la regulacion del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), todo esto dificulta la
incorporacion de nuevos proveedores al Estado. y por ultimo (3) Se han propuesto
alternativas de mejora al método de seleccion por Subasta Inversa, como (i)
Reevaluacion de fichas técnicas, (i) Fomentar una mayor participacion de proveedores,
(ii1) Negociacion en caso de postores Unicos, (iv) Creacion del registro unico de precios
adjudicados y (v) Precalificacion permanente de proveedores, las cuales se han tomado

de las experiencias de la aplicacion de este método de adquisicion en otros paises.

Pagina 23 de 183



