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RESUMEN EJECUTIVO

La corrupcion es un problema sistémico que socava las bases del Estado de
Derecho, la confianza en las instituciones y el desarrollo equitativo de los paises. Entre
sus manifestaciones delictivas mas lesivas se encuentra el delito de colusién, que se
presenta en procesos de contrataciones publicas, donde funcionarios y empresas se
confabulan para direccionar licitaciones, sobrevalorar obras o extraer rentas ilicitas.
Perseguir estos delitos es una tarea compleja que recae principalmente en el Sistema de
Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcidn, en el que los fiscales deben cumplir
con investigaciones eficientes y eficaces, sin embargo, la celeridad en las
investigaciones por este delito es una falencia que conlleva a una sensacion de

impunidad, que exige identificar las causas criticas para proponer estrategias de mejora.

La presente investigacion se enfoca en abordar el problema desde la perspectiva de
los fiscales que conforman el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcidn del distrito fiscal de Lima Centro, dada la falta de celeridad en la resolucién
de casos de los delitos de colusion busca realizar un analisis comprensivo de las causas
de las deficiencias detectadas. La metodologia combina técnicas cualitativas, como
entrevistas a fiscales, con métodos cuantitativos a través de encuestas estructuradas; con
el objetivo de obtener una visién integral de los factores que limitan el accionar de estas

fiscalias desde la perspectiva interna de sus actores clave.

En este sentido, entre las causas de las deficiencias identificadas resaltan la escasez
de peritos especializados, los obstaculos para acceder y analizar informacion, y la
ausencia de criterios eficientes para distribuir la carga de trabajo. En la investigacion se
ha determinado el peso de incidencia de cada uno de estos factores, sus interrelaciones

y efectos concretos en las investigaciones de colusion.

Ademas, se presentan propuestas de mejora relacionadas a la promocién de la
continuidad del personal especializado, a la coordinacion interinstitucional a través del
fortalecimiento de la interoperabilidad y la optimizacién del proceso de distribucion de
la carga procesal con criterios equitativos, con el objetivo de enfrentar las causas criticas
identificadas y fortalecer la capacidad de las fiscalias especializadas en delitos de
corrupcion de funcionarios y reducir los plazos de las investigaciones por el delito de

colusion, con ello lograr resultados eficientes y eficaces en la lucha contra la corrupcion.
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Asimismo, se espera que la investigacion impulse mejoras practicas coordinacién
interinstitucional, la implementacién de tecnologias digitales y la optimizacion de
procesos del Sistema Especializado en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del
Ministerio Publico, y sume a lograr un sistema articulado y célere de lucha contra la

corrupcion.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se enfoca en el analisis de las deficiencias en los procesos
llevados a cabo por las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima Centro, especificamente en relacién con la falta de celeridad en
las investigaciones por el delito de colusion. Estas deficiencias se han convertido en un
obstaculo significativo para la lucha contra la corrupcion en el PerG y requieren un

analisis detallado y una comprension profunda.

La colusidn, que involucra pactos ilicitos entre funcionarios publicos y empresas
privadas en la manipulacion de procesos de contratacion gubernamental, amenaza la
competencia justa y la transparencia en la administracion de los recursos publicos. La
persistencia de estas practicas corruptas socava la confianza de la ciudadania en las
instituciones y puede tener consecuencias econdémicas y sociales devastadoras. Por ello,
es imperativo que las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

sean capaces de llevar a cabo investigaciones efectivas en estos casos.

Esta investigacion se llevara a cabo a través de un enfoque multidisciplinario que
abordara las deficiencias que enfrentan los fiscales de las Fiscalias Especializadas para
concluir las investigaciones y la persecucion de los involucrados por el delito de
colusidn. Se buscaréa identificar y evaluar las causas subyacentes de estas deficiencias,
que pueden incluir factores institucionales, legales, financieros y de recursos humanos

que obstaculizan el eficaz funcionamiento del sistema.

Los resultados de esta investigacién no solo proporcionardn una visidn mas
profunda de las deficiencias que afectan a las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios de Lima Centro, al comprender un enfoque interno, sino
que también ofreceran propuestas especificas para mejorar su capacidad en la lucha
contra la colusién en contrataciones publicas. La importancia de esta investigacion
radica en la contribucion al fortalecimiento de las instituciones encargadas de combatir
la corrupcidn, lo que en dltima instancia fortalecera el Estado de Derecho y fomentara

la confianza en las instituciones democraticas del pais.



CAPITULO I. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion de la probleméatica

La corrupcion es un problema arraigado en muchas instituciones estatales peruanas,
afectando directamente el desarrollo del pais y la reduccion de la pobreza. Segin el
ranking de corrupcion gubernamental de 2022, el Pert ocupa el puesto 101 de 180
paises (Organizacion de Transparencia Internacional, 2022), lo que demuestra la
magnitud del desafio que enfrenta. Uno de los actores clave en la lucha contra la
corrupcion es el Ministerio Publico, y en particular, las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Corrupcién de Funcionarios del Ministerio Publico, las cuales tienen la
responsabilidad de investigar los delitos de corrupcion que afectan el funcionamiento
adecuado de la Administracién Pablica, incluyendo el delito de colusién que conlleva
graves consecuencias para la sociedad.

En ese sentido, se pudo conocer que afio a afio las Fiscalias Especializadas en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Centro son las que presentan la mayor
carga laboral en delitos de corrupcion de funcionarios con el 8% en el 2015 (Ministerio
Pablico, 2015), del 9.59% en el 2016 (Ministerio Publico, 2016), de 7.29% en el 2017
(Ministerio Pablico, 2017), y de 7.53% de la carga en el 2018 (Ministerio Publico,
2018), con mayor cantidad de denuncias (813) solo después de Ayacucho que registra
1004 en el 2021. En consecuencia, el delito que obtuvo mayor nimero de sentencias es
el cohecho activo (139 sentencias), sequido por peculado simple (124), negociacion
incompatible (123) y la colusion simple con 93 y colusién agravada con 62 sentencias
respectivamente (Fiscalias Especializadas en delitos de Corrupcion de Funcionarios,
2021).

Asimismo, se evidencia que alrededor del 57.01% de la carga se encuentra en
investigacion preliminar, el 1.46% se encuentra con formalizacidén de investigacion
preparatoria, el 0.36% en acusacion y sélo el 1.68% estuvo en etapa de sentencia en el
2020 (Ministerio Puablico, 2020), siendo que del total de carpetas fiscales, se tuvo
alrededor de 78 operativos y 53 mega operativos durante el 2021 (FECOF, 2021),
evidenciando la existencia de alta carga laboral de los fiscales para concluir las
investigaciones dentro del plazo determinado por ley.

En el ambito de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro, estas enfrentan desafios significativos



que afectan su eficacia en la investigacion de casos de colusion. El problema principal
es el incumplimiento de los plazos de las actividades de los fiscales, lo que a su vez esta
relacionado con la sobrecarga laboral que enfrentan. Los fiscales no cuentan con los
recursos necesarios, lo que les impide investigar con la profundidad y celeridad
necesarias. Como resultado, las investigaciones preliminares no son totalmente
eficaces, y frecuentemente se archivan casos sin conclusiones adecuadas debido a la
extension de los plazos de investigacion.

Esta problematica especifica esta relacionada con diversas variables clave, los
delitos de colusion suelen ser complejos y requieren una atencion meticulosa. De alli,
que la sobrecarga de trabajo limita la capacidad de los fiscales para realizar
investigaciones exhaustivas, asi como las dificultades para la obtencion de la
informacidn y falta de peritos especializados, lo cual incide directa y negativamente en
la obtencion de medios probatorios para las acusaciones fiscales y repercute en la
impunidad en casos de corrupcion.

La falta de un enfoque adecuado en el abordaje de estas deficiencias tiene graves
implicaciones. No solo se traduce en la prolongacion de los plazos de investigacion,
sino que también permite que el problema de la colusidn persista y se agrave con la
impunidad. Esto socava la confianza de la sociedad en el sistema de justicia y en el
Ministerio Publico, lo que a su vez debilita la percepcién publica de la lucha contra la
corrupcion. Ademas, la impunidad en casos de corrupcién afecta directamente a los
ciudadanos, ya que los delitos de colusion se traducen en la carencia de los servicios
publicos, perjudicando a la poblacion en general.

Las posibles razones o causas que contribuyen a esta problematica, como se ha
sefialado, son variadas y se pueden dividir en categorias organizativas, logisticas,
humanas y tecnoldgicas. La falta de peritos especializados, falta de colaboracion
interinstitucional y la ausencia de un soporte tecnoldgico adecuado agravan aun mas la
situacion.

Estas causas estan interrelacionadas, lo que significa que abordar a una de ellas
podria repercutir en la mejora de la otra. Una de las propuestas solidas a largo plazo es
la utilizacion de una herramienta tecnoldgica de inteligencia artificial como un activo
principal en el analisis oportuno y acelerado de las carpetas fiscales, lo cual podria
permitir una distribucion equitativa y eficiente de la carga de trabajo al optimizar la

decision en asignacion de casos y acelerar el andlisis de informacion relevante, a



mediano plazo se debe considerar que el Sistema de Fiscalias Especializadas en
Corrupcion de Funcionarios implemente diversas acciones de interoperabilidad con
otras entidades publicas con la finalidad de que la informacidn que se requiere en las
investigaciones pueda llegar de manera rapida, finalmente, a corto plazo se considera la
promocion de la continuidad del personal especializado utilizando metodologias agiles
que permitan elevar la competitividad y conocimientos de los actuales peritos.

Si esta problematica no se aborda de manera efectiva, las consecuencias negativas
pueden ser significativas. En primer lugar, la percepcion publica de la justicia se vera
seriamente afectada al incrementar la sensacion de impunidad, lo que erosiona la
confianza de la sociedad en las instituciones encargadas de combatir la corrupcion, en
especial el Ministerio Publico. Esto podria llevar a una disminucién en la denuncia de
actos de corrupcion, lo que a su vez permitiria que la corrupcion se extienda ain mas.

Ademas, la falta de un enfoque en el abordaje de las deficiencias en el Sistema de
Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios podria llevar a la
prescripcion de la accion penal en casos de colusién; y, la reciente modificacion
legislativa, Ley 31751, ha reducido los plazos para la prescripcion de la accion penal

(Ley N°31751, 2023), lo que agrava esta situacion.

1.2. Diagnostico de la situacion actual

En sintesis, podemos identificar ocho aspectos encontrados en contraste a la
problematica planteada los cuales estan descritos en la Tabla 1 Aspectos Identificados
en este Contexto, que conforman las bases del propésito de la presente investigacion y
propuesta, ya que con ellos se podra entender mejor el fenémeno y ayudara en la toma
de decisiones que involucran el abordaje de la problematica.

El primer aspecto es la corrupcion arraigada. EI Per( enfrenta un problema crénico
de corrupcion que afecta negativamente el desarrollo del pais y la reduccion de la
pobreza. El pais ocupa una posicién alta en el ranking de corrupcién gubernamental, lo
que subraya la magnitud del desafio. El segundo aspecto enmarca la funcion clave del
Ministerio Publico, en especial al Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios, que desempefia un papel indispensable en la lucha contra
la corrupcion. Estas fiscalias tienen la responsabilidad de investigar delitos que afectan
la administracion publica, incluyendo la colusion. El tercer aspecto es el

incumplimiento de plazos, la problemética central radica en el incumplimiento de los



plazos establecidos en la normativa vigente. Los casos de colusion no avanzan con la
rapidez necesaria debido a la falta de recursos humanos, logisticos y tecnolégicos. Al
cuarto aspecto lo categorizamos como clave de variables, considerando que la
problematica esta relacionada con disimiles variables clave, incluyendo la carga laboral
de los fiscales, los obstaculos para la obtencidn de la informacion y la carencia de peritos
especializados. Los delitos de colusion son complejos y requieren un enfoque
meticuloso.

El quinto aspecto involucra a las implicaciones de la problematica, el
incumplimiento de los plazos de investigacion no solo prolonga la resolucion de casos,
sino que también permite que la corrupcion persista y se agrave. Esto afecta
directamente la imagen del Ministerio Publico, debilitando la percepcién publica de la
lucha contra la corrupcion. El sexto aspecto son las causas subyacentes del problema,
las mismas que incluyen la sobrecarga de trabajo de los fiscales, la falta de colaboracion
interinstitucional y la falta de soporte tecnoldgico. Estas causas estan interrelacionadas,
lo que complica ain mas la resolucion del problema. El séptimo aspecto, aborda las
consecuencias negativas del problema, ya que, si no se aborda de manera efectiva, la
probleméatica puede tener consecuencias negativas adicionales, como una mayor
desconfianza publica en el sistema de justicia y la prescripcion de la accion penal en
casos de corrupcion. Finalmente, el octavo aspecto enmarca las soluciones a corto,
mediano y largo plazo, y para abordar esta situacion, se proponen iniciativas de mejora
en estos horizontes. Estas incluyen la inversion en capacitacion y tecnologia, la
integracion en la plataforma de interoperabilidad de instituciones publicas y ajustes
normativos; y la implementacion de una herramienta tecnolégica de inteligencia
artificial para mejorar la asignacion de casos.

Tabla 1 Aspectos Identificados en este Contexto

Aspecto identificado Significado
Indica que la corrupcién es un problema histérico y

Corrupcion arraigada o )
sistémico en el Per0.

] ~_ |Destaca el papel crucial que desempefia el Ministerio
Funcion clave del Ministerio ) ) ) ) )
o Publico, especialmente los fiscales anticorrupcion, en la
Publico _
lucha contra la corrupcién.




Aspecto identificado

Significado

Incumplimiento de plazos

Se refiere a la falta de cumplimiento de los plazos
establecidos para las actividades de los fiscales en la

investigacion de casos de colusion.

Clave de variables

Son los factores fundamentales que contribuyen a la
problematica, como la carga laboral, la dificultad para
la obtencidn de la informacion y la carencia de peritos

especializados.

Implicaciones de

problematica

Describe las consecuencias negativas de la falta de
cumplimiento de plazos de investigacion, que incluyen
la impunidad de la corrupcion y la pérdida de confianza

en el sistema de justicia.

Causas de la problematica

Son los factores subyacentes que contribuyen al
incumplimiento de los plazos de investigacion, como la
sobrecarga de trabajo, la falta de colaboracion y de
soporte tecnoldgico.

Consecuencias negativas

Hace referencia a las posibles repercusiones adversas si
la problemética no se aborda adecuadamente, como la
mayor desconfianza publica y la prescripcion de

acciones penales en casos de corrupcion.

Soluciones a corto, mediano

y largo plazo

Son las propuestas para resolver la problematica,
incluyendo el uso de una herramienta tecnoldgica de
inteligencia artificial, la integracion en la plataforma de
interoperabilidad, ajustes normativos y mejoras en la

retencion del talento humano especializado.

1.3. Procesos involucrados

Elaboracion Propia

Segun el Plan Estratégico Institucional 2021-2025 del Ministerio Publico, uno de

los objetivos principales es incrementar la resolucion oportuna de casos fiscales. Esto

se ve reflejado también en el Plan Operativo Institucional 2023, que busca

especificamente aumentar la eficiencia y rapidez en la resolucion de casos.




Para entender mejor los procesos involucrados, es importante analizar el mapa de
procesos del Ministerio Pablico, donde se identifican tres grandes tipos de procesos:
estratégicos, misionales y de soporte. Dentro de los procesos misionales se encuentra el
proceso penal, que es donde ocurren las actividades de investigacion y judicializacion
de los casos por parte de los fiscales.

Figura 1 Mapa de Procesos del Ministerio Publico

Gestionde la Gestionde la Gestion de
Planificacion ~ Direcciéon Control

Gestién del Gestién de
Proceso ) Proceso de
~ Penal  Familia

Fuente: Plan de Gobierno Digital 2021-2023 del Ministerio Publico
Especificamente, es en el proceso penal donde se identifican cuatro subprocesos
claves que podrian estar relacionados con los retrasos e incumplimientos de plazos de
investigacion:
Recepcion y registro de denuncias: Implica el registro de la noticia criminal y la
creacion de la carpeta fiscal. Las limitaciones en esta etapa pueden retrasar el inicio de
la investigacion.



Investigacion preparatoria: Involucra actividades criticas como el andlisis del
caso, plan de investigacion, recojo de elementos probatorios, entre otros. Las
deficiencias aqui afectan la solidez de la investigacion.

Judicializacion: Comprende la elaboracion y presentacion del requerimiento de
acusacion ante el Poder Judicial. Demoras en esta fase prolongan la resolucién del caso.

Juicio oral: Culmina el proceso con los alegatos y la sentencia. Un desarrollo
inadecuado del juicio oral donde se presentan los elementos probatorios puede derivar

en absoluciones o prescripcion del delito inadecuadas.

Por lo tanto, se requiere enfocar los esfuerzos en optimizar estos subprocesos del
proceso penal, a fin de lograr una investigacion eficiente y eficaz. Las soluciones
tecnoldgicas planteadas deben apuntar especificamente a mejorar la eficiencia de todas

las etapas clave.
1.4. Formulacion del problema

1.4.1. Problema general

¢Cuales son las condiciones en las que se encuentran los factores que inciden en la
celeridad de las investigaciones por el delito contra la Administracion Pablica en la
modalidad de Colusidn, a cargo de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién

de funcionarios del Distrito Fiscal de Lima Centro?

1.4.2. Problemas especificos

¢Cudles serian las causas criticas de la dilacion de las investigaciones por el delito
contra la Administracion Puablica — Colusion- a cargo del Sistema de Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de Lima

Centro?

¢Cémo mejorar la celeridad del Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro en las investigaciones por

el delito contra la Administracién Pablica — Colusion?



1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo general

Analizar y proponer mejoras a los factores que inciden en la celeridad de las
investigaciones por el delito contra la Administracion Publica en la modalidad de
Colusion, a cargo de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de

funcionarios del Distrito Fiscal de Lima Centro.

1.5.2. Objetivos Especificos

Identificar las causas criticas de la dilacion de las investigaciones por el delito
contra la Administracion Pablica — Colusion- a cargo del Sistema de Fiscalias

Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Centro.

Proponer las estrategias para la mejora de la celeridad del Sistema de Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima Centro en las
investigaciones por el delito contra la Administracion Publica — Colusion.

1.6. Justificacion e importancia de la investigacion

La presente investigacion se justifica por la necesidad de analizar y proponer
mejoras frente a las deficiencias en los procesos de investigacion de casos de corrupcion
por parte del Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima Centro. La corrupcion es un problema grave en el Peru que afecta
el desarrollo del pais, los derechos de los ciudadanos y la legitimidad de las entidades

publicas.

Segun cifras del Fondo Monetario Internacional, el costo anual de la corrupcion en
el Per( alcanza cerca del 2% del PBI, equivalente a S/12,974 millones. Ademas, los
indices de percepcion ubican al pais en los puestos mas bajos en cuanto a corrupcion en
laregion. Sin embargo, las denuncias penales presentadas por corrupcién no se traducen

en sentencias condenatorias proporcionales.

En ese contexto, esta investigacion busca determinar los factores que limitan la
eficiencia en los procesos de investigacion de casos de corrupcién, por parte de las
fiscalias anticorrupcion, especificamente en delitos de colusion. De esta manera, se

podran plantear mejoras para contar con investigaciones céleres y reducir la impunidad



en casos de corrupcion, impactando positivamente en la lucha contra este problema en

el pais.
1.7. Limitaciones del estudio

La principal limitacion de la investigacion es la falta de informacién cuantitativa
que permita medir con precision las dimensiones y evolucion de la corrupcion y de los
procesos de investigacion fiscal por el delito de colusion. Asimismo, debido a que los
fiscales que pertenecen Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios de Lima Centro tienen a su cargo investigaciones de corrupcion que
debido a la coyuntura, involucran a altos funcionarios, estas manejan informacion
sensible, por lo que la norma procesal prescribe el resguardar la informacion de los
implicados e investigaciones, en consecuencia se han tenido diversas limitaciones en
cuanto al acceso a realizar las entrevistas, tomar encuestas y acceder a la informacion

necesaria para esta investigacion.
1.8. Delimitacion del estudio

La investigacion se enfocara en el analisis de los procesos de investigacion por el
delito de colusion desarrollados en el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima Centro. Este delito esté tipificado en el articulo
384° del Cddigo Penal, Titulo XVIII Delitos contra la Administracion Pablica. Es asi
que, el estudio de este tipo de casos permitira diagnosticar problemas representativos
que afectan la eficiencia en los procesos de investigacion de corrupcion,

especificamente en el delito de colusion.
1.9. Hipdtesis

1.9.1. Hipdtesis general

Los factores que inciden en la celeridad de las investigaciones por el delito de
colusion a cargo de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
funcionarios de Lima Centro se encuentran en condiciones deficientes, lo que limita su

capacidad para cumplir los plazos establecidos.
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1.9.2. Hipdtesis especificas

La sobrecarga laboral, la falta de personal especializado y las limitaciones en la
cooperacion interinstitucional son las principales causas criticas de dilacién en las
investigaciones por el delito de colusion a cargo de las Fiscalias Especializadas en

Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro.

La implementacion de soluciones tecnoldgicas para la gestion de casos, la
asignacion de recursos humanos adicionales, y los ajustes normativos para mejorar la
cooperacion interinstitucional, incrementarian la celeridad de las investigaciones por
colusion a cargo de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro.
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CAPITULO Il. METODOLOGIA DEL ESTUDIO
2.1. Disefio de la investigacion

El disefio metodologico se sustenta en la triangulacion de datos cualitativos y
cuantitativos, combinando ambos enfoques para obtener una comprension mas

completa del fendmeno estudiado (Arispe et al., 2020).

Para el proceso de recoleccion de datos cualitativos se optd por la técnica de la
entrevista semiestructurada, la cual fue aplicada a una muestra intencional de 9 fiscales
especializados que laboran en el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion del distrito fiscal de Lima Centro. La muestra cualitativa se toma por
convenienciay accesibilidad, eligiendo fiscales con amplia experiencia en investigacion
de casos de corrupcion, que podrian brindar su vision sobre los procesos, dificultades y
posibles mejoras en su trabajo cotidiano. Las entrevistas, con una duracion promedio
de 40 minutos, han sido analizadas, codificadas y categorizadas mediante el uso del

programa Microsoft Excel.

Con respecto al enfoque cuantitativo, se optdé por la técnica de la encuesta
autoadministrada, la cual fue aplicada a una muestra no probabilistica por conveniencia
a 33 fiscales de distintos distritos fiscales de Lima (Norte, Sur, Este, Oeste, Noroeste y
Centro). El cuestionario busco recoger las percepciones y opiniones de los fiscales sobre
variables como la carga laboral, recursos humanos y tecnoldgicos, cooperacion
interinstitucional, entre otros factores relacionados con la problematica. Para el
procesamiento estadistico descriptivo e inferencial de los datos cuantitativos se utilizo
el programa SPSS V25.0.

De esta manera, la integracion del enfoque cualitativo y cuantitativo en un disefio
metodoldgico mixto permitié obtener una comprensién mas amplia del problema de
investigacion intersubjetivas (Castro et al., 2020), considerando tanto la experiencia en
profundidad de fiscales expertos como las percepciones estadisticamente representadas
de una muestra mas grande de fiscales de distintas zonas. La triangulacion de ambas

fuentes de datos enriquece el analisis y la propuesta de estrategias de mejora.
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2.2. Tipo de estudio

La presente investigacion es de tipo mixto, con un alcance descriptivo y estudio de
caso. Es mixta porque utiliza técnicas de recoleccion de datos tanto cuantitativas
(encuestas) como cualitativas (entrevistas). El alcance es descriptivo ya que busca
caracterizar la problemaética de investigacion del Sistema de Fiscalias Especializadas en
Delitos de Corrupcion. Asimismo, es un estudio de caso pues pretende comprender un
contexto particular en torno a las causas criticas de lentitud en las investigaciones

fiscales por el delito de colusion.
2.3. Poblacién y Muestra

2.3.1. Universo

El universo est4 formado por los 300 fiscales que laboran en el Sistema de

Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion a nivel nacional.

2.3.2. Poblacioén

La poblacion objetivo esta formada por los 124 fiscales que laboran en el Sistema
de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion en los distritos fiscales de Lima
Norte, Lima Sur, Lima Este, Lima Oeste, Lima Noroeste y Lima Centro.

2.3.3. Muestra

La muestra cuantitativa estuvo formada por 33 fiscales de distritos fiscales de los
distritos fiscales de Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Lima Oeste, Lima Noroeste y
Lima Centro, elegidos de forma no probabilistica por conveniencia y accesibilidad al
investigador.

La muestra cualitativa estuvo conformada por 9 fiscales especializados que laboran
en el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion del distrito fiscal de
Lima Centro. Esta muestra fue determinada de manera intencional, no probabilistica,
en base a criterios de convenienciay accesibilidad. Se seleccionaron fiscales con amplia
experiencia en investigacion de casos de corrupcion y que contaran con disponibilidad

para ser entrevistados.
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2.4. Técnicas e instrumento de recoleccidon de datos

2.4.1. Técnicas

Entrevista semiestructurada: se aplico a 9 fiscales especializados en delitos de

corrupcion de funcionarios de Lima Centro.

Encuesta: cuestionario autoadministrado aplicado a la muestra de 33 fiscales
pertenecientes al Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de los distritos fiscales de Lima Centro, Lima Sur, Lima Norte, Lima

Oeste y Lima Noroeste.

2.4.2. Instrumentos

Para la técnica de entrevista semiestructurada el instrumento utilizado fue una guia
de entrevista que considerd 12 preguntas semi estructuradas. Las cuales tuvieron como
objetivo principal, recoger, desde una perspectiva interna, las impresiones en
profundidad sobre el desemperio, dificultades y posibilidades de mejora en los procesos

de investigacion de colusion.

Para la técnica de la encuesta el instrumento utilizado fue un cuestionario, que
estuvo constituido por ocho items que tuvieron como fin caracterizar el perfil de la
muestra, dos items que abordan el conocimiento de las causas del proposito del estudio
y un item sobre las posibles sugerencias. Asi mismo el instrumento tuvo escalas
nominales dicotémicas y politbmicas, como también ordinal tipo Likert y finalmente

preguntas abiertas.
2.5. Procesamiento y analisis de los datos

Para el analisis de los datos cualitativos provenientes de las entrevistas a 9 fiscales
especializados en delitos de corrupcion de funcionarios, se utilizé la técnica de andlisis
de contenido. Esta técnica consiste en codificar y categorizar la informacion textual para
su interpretacion sistematica. Las entrevistas fueron transcritas, codificadas y
categorizadas utilizando el software Microsoft Excel, identificando unidades de
significado y agrupandolas en categorias y subcategorias que representaban los diversos
ejes tematicos abordados.
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En consecuencia, del procesamiento de las entrevistas, los fiscales indicaron que
las causas criticas principales que afectan la celeridad de las investigaciones por el delito
de colusién en el distrito de Lima Centro son: alta carga laboral, falta de recursos
humanos, falta de personal capacitado y cooperacion interinstitucional escasa. Estas
causas criticas permitieron organizar y sistematizar los hallazgos cualitativos sobre los
factores que afectan la eficiencia en los procesos de investigacion por colusion.
Finalmente, el analisis cualitativo posibilitd la comprension en profundidad, desde la
experiencia interna de los expertos fiscales, sobre cdmo estos factores impactan en su

trabajo diario y en los plazos de las investigaciones.

En cuanto al analisis cuantitativo, los datos que se obtuvieron de la encuesta
aplicada a la muestra de 33 fiscales fueron procesados utilizando estadistica descriptiva
e inferencial con el programa SPSS V25.0. Se realizaron analisis de frecuencias de las
respuestas a cada pregunta, hallando distribucion de frecuencias. Asimismo, se
aplicaron pruebas que abordan la estadistica inferencial para determinar la existencia de
relaciones significativas entre los hallazgos del estudio. Las tablas y figuras resultantes
permitieron caracterizar las opiniones de la muestra sobre los factores que afectan la

eficiencia investigativa.

Finalmente, la triangulacion de la informacidn cualitativa, cuantitativa y el enfoque
del problema; mediante la integracién y contraste de resultados, posibilita una
comprension mas profunda y completa de la problematica, considerando tanto las
percepciones individuales de los fiscales expertos en delitos de corrupcion de
funcionarios como las tendencias estadisticas encontradas en las respuestas de la
muestra. Esta triangulacion enriquecid el analisis y sustenté con mayor solidez las
conclusiones y propuestas para mejorar la eficiencia y eficacia en los procesos de

investigacion por el delito de colusién.
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CAPITULO I1l. MARCO TEORICO
3.1. Antecedentes de la investigacion
3.1.1. Antecedentes nacionales

Ocon (2021) en su estudio “Los delitos de corrupcion y las deficiencias en las
investigaciones, realizadas en la fiscalia provincial anticorrupciéon del Callao, 20207,
busca determinar si el Ministerio Publico cumple con la normativa penal o si presenta
deficiencias debido a factores externos causados por el Estado. Utilizé un disefio de
investigacion hermenéutico con un estudio de caso que incluyd 3 entrevistados y 5
expedientes, analizados mediante entrevistas y andlisis documental. Las fiscalias
anticorrupcion manejan un promedio de 650 denuncias anuales relacionadas con delitos
especiales que requieren un tratamiento especial debido a las personas involucradas en
la administracion pablica y su influencia, lo cual se refleja en las recomendaciones de
realizar los procesos con transparencia y rapidez. La falta de colaboracion de la Policia
Nacional del Pert afecta las investigaciones casado por la falta de recursos y

especialidad de los efectivos.

Leiva (2021) en su estudio “La problematica de la prueba de la concertacion en el
delito de colusion desleal, en los juzgados penales de Lima, durante el afio 2018,
identifica los problemas para que se pueda probar la colusion como un delito. La
metodologia fue explicativa y descriptiva, con una muestra de 15 jueces, 15
especialistas y 20 abogados litigantes. Se utilizaron encuestas como técnicas de
recoleccion de datos. Aproximadamente el 74% opina que no se aplica adecuadamente
la tipificacion del delito de colusion, y un 83% cree que se pueden contrarrestar los
casos de corrupcidn a pesar de la situacion actual. La colusion ilicita se caracteriza por
el perjuicio al patrimonio estatal mediante acciones fraudulentas, lo cual afecta

gravemente el adecuado funcionamiento del Estado.

Duenas (2020) en su estudio “La investigacion preparatoria en los delitos de
corrupcion de funcionarios en el Nuevo Codigo Procesal Penal”, evalUa la relevancia
de la etapa inicial de investigacion en los delitos de corrupcién de funcionarios dentro
del Nuevo Modelo Procesal Penal y la conexion entre el inicio de la investigacién

preliminar y el proceso de la formalizacion de la investigacion preparatoria. Se utilizo
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una metodologia hermenéutica para interpretar textos. Los resultados indican que el
fiscal no identifica de manera apropiada los hechos del caso a pesar de ser el director
de la investigacion. La investigacion fiscal debe establecer los hechos del delito,
atribuirlos individualmente y tener en cuenta las circunstancias antes, durante y
después; pero esto no sucede. Las deficiencias en la labor fiscal y judicial afectan las
distintas etapas del proceso penal, y los actos de investigacion del fiscal en la etapa de
investigacion preparatoria no son suficientes para respaldar una acusacion. Las
limitaciones del Fiscal peruano en la investigacion son basicamente la falta de
objetividad, el sistema inquisitivo, la formacion profesional y el incumplimiento del

principio de legalidad.

Jaramillo (2019) en su investigacion “Cuando caen los chicos y no los grandes: la
corrupcion a nivel subnacional en los casos de Callao y Tumbes”, busca determinar las
variables que explican la evasion de sentencias efectivas en casos de corrupcion por
parte de gobiernos locales. El enfoque de la investigacion es el gobernador regional
(antes presidente regional), los delitos y el resultado judicial entre 2015 y 2018. Se hizo
una investigacién comparativa de los casos Tumbes y Callao, que comparten similitudes
en delitos, presupuesto y medios de comunicacion en el 2014 y después. La
investigacion muestra dos variables: ineficiencia estatal y sofisticacion de redes
criminales. La conjuncién es la que diferencia judicialmente ambos casos y permite su
generalizacion y andlisis para politicas anticorrupcion. Concluyendo a partir de una
cantidad importante de denuncias en ambos casos que, Callao presenta mas demora que
Tumbes, dada la debilidad institucional de las entidades encargadas de fiscalizar y una

mayor sofisticacion de la red delictiva.

Aguilar (2016) en su estudio “Deficiencias de la labor fiscal en la persecucion del
delito de peculado en la etapa de investigacion preparatoria”, se centro en identificar las
deficiencias generadas dentro de las actividades del fiscal respecto al delito de peculado
durante la investigacion preparatoria. La metodologia se enmarca un estudio descriptivo
cualitativo literario. Los resultados muestran que en Ancash, Ayacucho, Junin y Lima
los porcentajes de denuncias por malversacion de fondos que se archivan son del 51%
cada uno. Cabe mencionar que, el problema no es el archivo en si mismo, sino el archivo
indebido de denuncias. El problema es que con estos expedientes cuestionables hay

denuncias presentadas que deberian haberse formalizado, o lo que denominan
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"expedientes inadecuados”. Uno de cada tres expedientes en Ancash, Ayacucho y Junin
es inapropiado. Uno de cada siete archivos en Lima tiene esta caracteristica, lo que
representa el 14% del total de archivos alli. A pesar de estar a cargo de la investigacion,
el fiscal no describe suficientemente los hechos del caso. Un gran numero de
investigaciones se encuentran archivadas de manera insatisfactoria, lo que significa que
en los archivos fiscales se pueden identificar diversas deficiencias, como la falta de
ejecucidn o la ejecucion incorrecta de varios procedimientos de investigacion fiscal, una
revision limitada de las pruebas, interpretaciones legales incorrectas o en conflicto con
decisiones judiciales previas, e incluso decisiones que carecen de légica o no tienen una
conexion evidente con la documentacion recopilada durante el proceso de investigacion

fiscal.

Como antecedente nacional también se cita la informacion obtenida el dia 09 de
septiembre del 2023, mediante entrevista al Director General de la Oficina General de
Tecnologias de la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, Eduardo Ibarra
Santa Cruz, quien compartid el proyecto que se viene implementando en el Ministerio,
el proyecto de analisis de textos automatizados, generado por la cantidad de documentos
que gestionan en el Ministerio de Economia y Finanzas, esto es alrededor de 60 000
documentos mensuales, y que tiene por objetivo optimizar el tiempo en su calificacion
para la asignacion al responsable de su atencion. De la experiencia, se comento que los
documentos son recibidos en formato PDF por la mesa de partes virtual, son convertidos
en texto y mediante criterios de calificacion preestablecidos y analisis predictivo son
derivados al especialista correspondiente. La metodologia que se esta utilizando es el
lenguaje de procesamiento natural, es decir, que el software va aprendiendo a lo largo
de las actividades que va realizando, con lo cual establece un precedente para
documentos posteriores. Este proyecto que aln se encuentra en la fase de piloto, permite
que los documentos puedan llegar a los especialistas en menor tiempo y asi se pueda
cumplir con los plazos establecidos.
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3.1.2. Antecedentes internacionales

Gonzélez (2021) en su investigacion “La eficiencia en el sistema penal espaiol:
con especial referencia al modelo de conformidades”, tiene como finalidad realizar un
analisis minucioso de la literatura sobre temas politico-criminales. Se utilizé un disefio
de investigacion hermenéutico. Los resultados muestran que la reforma se ha centrado
en cambiar el funcionamiento de los despachos judiciales, sin alterar el modelo cultural
de organizacion o la gestion. Bajo la suposicion de recursos desaprovechados, se ha
buscado maximizar su utilidad mediante la "depuracion burocratica”. No se ha
contratado nuevo personal ni se ha colocado una nueva planta de funcionarios mas
jovenes o con formacion en areas relacionadas, lo cual afectaria su gestion. En resumen,
la falta de cambios puede resultar en un sistema ineficiente. Cada vez menos jueces se
encargan de roles organizativos, y se han mejorado las estadisticas y las inspecciones
judiciales. La Fiscalia ha ganado autonomia y ha avanzado en su digitalizacion. No
habria inconvenientes con casos sencillos en ese sentido. El problema de la "ineficiencia
endémica” puede tener consecuencias en el procesamiento de delitos de mayor
complejidad, como los delitos de corrupcion. Efectivamente, los problemas de la
justicia penal fueron evidentes cuando surgieron varios casos de corrupcion politico-
empresarial en las dos primeras décadas del siglo.

Cérdenas y Martinez (2020) en su estudio “Un estudio sobre la posibilidad de
aplicar la inteligencia artificial en las decisiones judiciales”, Colombia; tiene como
objetivo principal la posibilidad de aplicar la tecnologia de inteligencia artificial en
procesos asociados en las decisiones judiciales. Siendo la metodologia de enfoque
principalmente cualitativo descriptivo. Encontrdndose que, en muchos sistemas
judiciales en Latinoamérica, principalmente el colombiano, han enfrentado maultiples
problemas a lo largo del tiempo, como baja produccidon, congestion y mora judicial, que
afectan el acceso a la administracion de justicia. La congestion judicial es cuando hay
demasiados casos para los jueces y se demora mucho en resolverlos. Para el afio 2019,
Colombia tuvo 2.278.530 procesos ingresados, 1.830.958 procesos en inventario activo
y 1.854.505 procesos egresados. El incremento de casos dentro de los tribunales se
traduce en una congestion del sistema judicial y retrasos en la resolucion de
estos. Colombia, con solo 11 funcionarios judiciales por cada 100.000 habitantes, es

clasificado como el sexto pais con la justicia mas lenta. A partir de ello, se concluye
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que el uso de la inteligencia artificial permitiria contar con todos los elementos tantos
jurisprudenciales como normativos que les permita tomar decisiones, con ello se
agilizarian los procesos de investigacion a cargo con fundamento objetivo.

Suramin (2021) en su investigacion “Aplicacion de la ley anticorrupcion en
Indonesia: problemas y desafios actuales”, Indonesia; tiene como finalidad el andlisis
de la aplicacion de la ley en algunos casos de corrupcion en Indonesia. La metodologia
se lleva a cabo con dos enfoques, a saber, el enfoque juridico normativo y el enfoque
juridico sociologico o investigacion socio juridica. El tipo de esta investigacion es el
analisis descriptivo con el fin de proporcionar una vision general de hechos reales
acompafada de un analisis preciso de las leyes y regulaciones. Los resultados mostraron
que el nimero de casos de corrupcién sigue aumentando debido a factores como la falta
de comprension de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre sus
deberes y responsabilidades, la falta de moralidad del aparato y la falta de instituciones
de supervision que funcionen. Al completar un caso de corrupcién, se debe actuar con
sinceridad, ser cuidadoso y meticuloso al hacer que el concepto de los cargos coincida
con la formulacion del delito y los principios penales antes de que el caso sea transferido
a los tribunales. También deberia mejorar la calidad y la actitud mental de los agentes
encargados de hacer cumplir la ley.

Cepeda y Otalora (2020) en su estudio “Modernizacion de la administracion de
justicia a través de la inteligencia artificial”, Colombia; tuvo como principal objetivo
proponer el uso de herramientas tecnoldgicas de inteligencia artificial en la gestion del
conocimiento juridico, la gestion de informacion y la gestion del proceso judicial. La
metodologia se enmarcéd en un estudio documental descriptivo, las conclusiones
mostraron que un plan de reforma debe abarcar cambios en las leyes y la Constitucion,
junto con una estrategia digital con el uso de expedientes electronicos. En donde el
expediente electrénico mejorara la interaccion, pero no asegura una mejor
gestion. Pueden utilizarse herramientas de inteligencia artificial para lograr dicha
mejora. La inteligencia artificial en este contexto no implica sustituir a los jueces con
méaquinas ni contempla computadoras adquiriendo cualidades intelectuales
humanas. Se refiere a usar la tecnologia actual para automatizar tareas en tres aspectos
fundamentales de la justicia: la gestion del conocimiento juridico, la gestion de

informacidn para politicas publicas y la gestion de procesos judiciales.
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Jarama et al. (2019) en su investigacion “En el Cddigo Organico General de
Procesos, consecuencias en la audiencia”, Ecuador; el objetivo es analizar el principio
de celeridad procesal y sus efectos en la audiencia. Se utilizan los métodos historico-
I6gico, revision documental, hermenéutico y analisis-sintesis para llevar a cabo una
revision bibliografica cualitativa. Los resultados muestran que la principal novedad del
Caodigo Organico General de Procesos (COGEP) es cambiar el sistema escrito por uno
de juicio por audiencias, evitando retrasos intencionados y garantizando celeridad en
los procesos, lo cual fomenta la aplicacion adecuada de esta ley y restaura la confianza
de la sociedad en la administracion de justicia. La implementacion del nuevo cédigo
requerira un cambio de mentalidad y moralidad de los actores de la justicia y de la

sociedad en general.
3.2. Gestion por procesos
3.2.1. Definicion

La gestion por procesos es un enfoque organizativo el cual esta centrado en la
mejora de la eficiencia, la calidad y la efectividad de una entidad o institucion a traves
de la comprension y la optimizacion de sus procesos internos. En lugar de ver una
organizacion como una serie de departamentos aislados, la gestion por procesos la
considera como una red interconectada de actividades que trabajan juntas para lograr

objetivos especificos (Torres et al., 2019).

Este enfoque implica identificar, documentar y analizar detalladamente cada paso
en los procesos clave de una organizacion, desde el inicio hasta la conclusion. Luego,
se busca eliminar redundancias, eliminar cuellos de botella y mejorar la coordinacion
entre los diferentes departamentos o equipos involucrados. Ademas, la gestion por
procesos promueve la medicion constante del desempefio para realizar ajustes y mejoras

continuas (Stravinskiene & Serafinas, 2020).

Se coordina y supervisa la planificacion, organizacién, direccién y control de las
actividades de trabajo de todas las unidades de organizacion de la institucion, con el
objetivo de satisfacer las expectativas y necesidades de la ciudadania y cumplir los

objetivos institucionales. En este contexto, los procesos se manejan en una red definida,
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al igual que sus productos e interacciones, lo cual permite comprender mejor el valor

que se le brinda a la entidad (Secretaria de Gestion Publica, 2018).

La gestion de procesos puede respaldar cambios organizacionales al cambiar el
enfoque de gestion de areas funcionales a procesos institucionales. Este cambio de
enfoque facilita a los gerentes mejorar la entrega al usuario al organizar los esfuerzos
en torno a actividades, recursos y personas. La gestion de procesos puede alinear la
institucidn con su estrategia gerencial al establecer una conciencia organizacional sobre
la importancia de procesos eficientes y eficaces que incluyan elementos externos a los
mecanismos de control originales. De este modo, introdujo la idea de comprender los
procesos como conjunto de actividades realizadas por maquinas o personas, con la

posibilidad de mejora constante (Roohy & Indulska, 2015).
3.2.2. Tipos de procesos

Los tipos de procesos incluyen los operativos o misionales, que se ocupan de
elaborar los productos y estan directamente relacionados con los destinatarios de los
bienes y servicios ofrecidos por la entidad. Los procesos estratégicos son aquellos en
los que se definen politicas, planeamiento, objetivos, metas y estrategias para asegurar
la provision de recursos necesarios y evaluar, dar seguimiento y mejorar la
institucion. Procesos de apoyo, proveen recursos para productos y asisten a otros
procesos (adquisiciones, gestion documental, talento humano, finanzas, tecnologia,

entre otros) (Secretaria de Gestion Publica, 2018).

La gestion de procesos brinda control organizacional a nivel de actividades e
individuos debido a sus caracteristicas. Las instituciones que implementan el modelado
de procesos buscan el control de sus procesos, lo cual es importante para prever las
politicas publicas y la rendicion de cuentas (Neder et al., 2018). Asimismo, es

importante considerar que:

Si los procesos son incorrectos, pueden afectar la capacidad de la institucion para
cumplir con las caracteristicas clave del servicio, incluyendo la designacion de los

trabajadores como caracteristicas clave del proceso.
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Son rasgos seleccionados por la entidad para resaltar, con seguimiento en el Control

de Procesos y su propio proceso de aprobacion.

Encontrar las caracteristicas de un proceso clave donde la columna de clasificacion

muestra la relacion entre una caracteristica clave y una causa de falla.
3.2.3. Medicion de los procesos

Es esencial hacer un seguimiento y medicion de los procesos en un estudio basado
en ellos para evaluar si los resultados se alinean con lo planificado, ya que la
documentacion no es suficiente, dado que los procesos son parte de un sistema que
requiere retroalimentacién para mejorar. ES necesario contar un método para
monitorear y medir esto, fijando indicadores de los procesos (Cadena, 2015).
Asimismo, es importante resaltar que la identificacion del proceso parte por la
designacion de actividades para los procesos y evaluacion de dichos procesos. La
finalidad de la fase de medicion es entender los procesos y las relaciones de una
organizacion. La fase de evaluacion se enfoca en la priorizacién de actividades de
gestidn de procesos, basandose en la comprension establecida previamente (da Silva et
al., 2023).

3.3. Gestion por indicadores

Se refiere a un proceso estratégico y sistematico mediante el cual las entidades
gubernamentales miden, evallan y supervisan el desempefio y los resultados de sus
actividades y politicas. Estos indicadores, también conocidos como KPIs (Key
Performance Indicators), son medidas cuantitativas o cualitativas que permiten a las
organizaciones gubernamentales medir su eficiencia, eficacia y cumplimiento de
objetivos (Bala & Koxhaj, 2017).

La gestion de indicadores en el &ambito pablico es esencial para mejorar la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas y la transparencia. Los indicadores pueden abarcar
una amplia gama de areas, como la educacion, la salud, la seguridad, la economiay el
medio ambiente. Estos indicadores pueden incluir métricas como el nimero de
estudiantes graduados, la tasa de desempleo, el indice de criminalidad o la calidad del

aire, entre otros (Gao, 2015).
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Al establecer y seguir estos indicadores, las autoridades pueden evaluar el impacto
de las politicas y programas, identificando &reas de mejoray asignar recursos de manera
mas efectiva. Ademas, los indicadores permiten a los ciudadanos y a las partes
interesadas monitorear y evaluar el desempefio del gobierno, promoviendo asi la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. El uso de indicadores ayuda a obtener
resultados y definir politicas y procesos para alcanzar objetivos. Se investiga y evalta
el impacto de las actividades diarias para mejorar constantemente la entidad (Flores &
Nufiez, 2021).

3.4. Gestion de procesos en la gestion publica

A partir de la conceptualizacion de la gestion por procesos, se identifica como una
secuencia de fases que mejoran el sistema, ciclo de procesos que comienza con la
entrada de informacion y termina con la produccién final, cumpliendo con los
requerimientos del grupo de interés. La entrada de informacion en entidades estatales
depende de la necesidad del usuario, a través de un requerimiento que se traslada a la
unidad encargada para su analisis y posterior liberacion, previa verificacion de
calidad. Las entidades publicas constituyen la aplicaciéon de la implementacién de la
gestion por procesos y financian la mejora de las actividades de los procesos de las
entidades a través de una gestion basada en resultados para abordar los distritos. En este
caso, los procesos operativos deben estar organizados e involucrar la transformacion de
activos y transacciones. Mejorar los procesos en organismos gubernamentales fomenta
la creatividad y resulta en productos y procesos nuevos y mejorados (Salazar et al.,
2020).

3.5. Gestion de procesos en la Presidencia del Consejo de Ministros

Para la Presidencia del Consejo de Ministros (2017) la Politica Nacional de
Modernizacidn de la Gestion Pablica define la gestion pablica moderna como la gestion
orientada a resultados, y la participacion de las instituciones publicas en el marco de la
politica nacional segun sus respectivas competencias en los niveles estatal, nacional,
regional y local. La administracion de gobierno comprende las necesidades de la gente,
organiza procesos administrativos, misionales y de apoyo, transforma los insumos en
bienes y servicios que brindan una gran satisfaccion a la gente, garantiza los derechos

de la gente y los proporciona al menor costo posible. hacer. Al mismo tiempo, hace de
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la gestion de procesos, la simplicidad administrativa y la organizacion los pilares

centrales.

La mejora de la administracion institucional tiene como objetivo atender las
necesidades de los ciudadanos y reforzar la capacidad del Estado mediante un enfoque
de gestion basado en procesos de alta calidad, impulsado por la demanda de la
ciudadania. La gestion por procesos se presenta como una estrategia efectiva para
superar las limitaciones de la estructura organizativa tradicional y alcanzar resultados
optimos. Es esencial que esté alineada con los objetivos de la institucion y se enfoque
en la satisfaccion del ciudadano como su prioridad principal. La identificacion,
estandarizacién y mejora continua de los procesos se convierten en aspectos cruciales
para fortalecer las capacidades de gestion, optimizar el uso de los recursos publicos y
consolidar la posicién del Estado y sus agencias. Al analizar detenidamente las etapas
de un proceso, eliminar actividades que no aporten valor y detectar oportunidades de
mejora, se logra reducir los plazos y los costos en la entrega de bienes y servicios, 1o
gue a su vez aumenta la satisfaccion del ciudadano. Una habilidad de gran importancia
es la capacidad de escuchar y considerar la opinion de la ciudadania, ya que su
evaluacion y percepcion de la calidad de los bienes y servicios desempefian un papel
fundamental en la identificacion de problemas e insatisfacciones en el resultado de los

procesos.

La gestion publica esta orientada a la calidad y, en consecuencia, la gestion publica
implica una evaluacién interna y externa periodica. Identifica oportunidades para la
mejora continua de procesos, servicios e interés publico, se centra en servir a las
personas o destinatarios de bienes y servicios y proporciona elementos que garantizan
la plena rendicion de cuentas. La medicion del desempefio de la unidad debe estar
orientada a resultados. Una combinacion equilibrada de mediciones del desempefio es
un medio eficaz para comunicar las prioridades a corto y largo plazo, monitorear el

desempefio actual y proporcionar una base clara para mejorar los resultados.
3.6. Gestion de procesos en el Ministerio de Economia y Finanzas

Conforme con el Ministerio de Economiay Finanzas (2020) la gestion por procesos
debe entenderse como una herramienta que esta orientada a identificar y brindar

informacion para el analisis de la institucién con un enfoque transversal de los procesos,
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con el objetivo de satisfacer las necesidades y expectativas de los grupos de interés, en
el marco de los objetivos institucionales, 1o que requiere del compromiso de la Alta
Direccion del Ministerio y del involucramiento de sus 6rganos y unidades organicas
que participan en el proceso. Por tanto, para la implementacion e institucionalizacion
de la gestion por procesos la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto (OGPP) a
través de la Oficina de Planeamiento y Modernizacion de la Gestion (OPMG), de ser el
caso, emite la documentacion técnica complementaria, las cuales son aprobadas por la

Secretaria General.

Asimismo, debe conformar equipos encargados de aplicar las disposiciones, el
mismo que debe estar conformado por el duefio del proceso o quien lo representa, y los
servidores con formacion técnica en procesos. En este equipo de procesos, la OPMG
actua como facilitador metodologico. La gestion por procesos presenta tres etapas: la
identificacion de procesos, el seguimiento, medicion y analisis de los procesos y la
mejora de dichos procesos.

Determinacion de procesos. Primero se tienen que identificar los productos, esto se

efectlia sobre la base de las competencias del Ministerio establecidas en las normas
sustantivas aplicables, como es la Ley Orgénica, el Reglamento de Organizacion y
Funciones, entre otras, asi como los grupos de interés que lo reciben. En torno a la
identificacion de procesos, una vez identificado los productos estos se registran en el
inventario de procesos, luego se caracterizan, es decir, si se tiene claro y definido las
caracteristicas en la ficha técnica del proceso, luego se determina la secuencia e

interaccion para luego aprobar y difundir los documentos generados.

Del sequimiento, medicion y andlisis de procesos. Es donde el proceso de entregas

de productos deben ser medidos a traves de indicadores que permitan dar seguimiento,
en donde se permita verificar la satisfaccion de los usuarios o grupos de interés que
reciben el producto (sea este bien o servicio) del Ministerio, también verificar el
cumplimiento de plazos de entrega, la cobertura, el establecimiento de tasas de no
conformidad, cuantificar los reclamos, la productividad, y establecimiento de
parametros de calidad en procesos de baja frecuencia. Luego se seleccionan los

indicadores del proceso, el encargado del proceso analiza la informacion y compara
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resultados, con ello identifica brechas de cumplimiento de metas, y esta informacién

sirve de insumo para la siguiente etapa.

De la mejora de procesos. En esta ultima fase se toman los insumos previos

establecidos en la segunda fase, con ello se selecciona los problemas descritos en los
procesos (en base a objetivos institucionales, la satisfaccién de personas, la
tecnificacion de procesos, la productividad de servidores, los flujos de trabajo, el uso
de recursos y la forma de organizacién), se analiza la causa- efecto, se priorizan las
mejoras y se implementan mediante descripcion del objetivo de mejora, las acciones
que se tomaran en cuenta para su implementacion, la seleccion de responsables y los

plazos para su ejecucion y los medios para su verificacion posterior.
3.7. Gestion de procesos en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Segun el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en 2023, el marco normativo
que rige esta area se compone del Reglamento del Sistema Administrativo de
Modernizacion de la Gestion Publica (Decreto Supremo N° 123-2018-PCM) y la
Resolucidn de la Secretaria de Gestion Publica N° 006-2018-PCM/SGP, que aprueba la
Norma Técnica N° 001-2018-SG/SGP titulada "Implementacion de la Gestion por

Procesos en las Entidades de la Administracion Publica".

De acuerdo con el Reglamento del Sistema Administrativo de Modernizacién de la
Gestion Publica, la gestion por procesos tiene como finalidad supervisar y evaluar de
manera integral las actividades laborales de una entidad gubernamental para alcanzar
sus metas institucionales. Esto implica comprender y analizar los procesos internos de
la entidad con el objetivo de mejorar su desempefio, priorizando aquellos que
contribuyan a los objetivos de la entidad y tengan un mayor impacto o demanda. Las
entidades del sector pablico utilizan herramientas de calidad y adoptan medidas para

aumentar su efectividad y eficiencia.

De acuerdo con la Norma Técnica N° 001-2018-SG/SGP, las fases de la
implementacion de la Gestion por Procesos son: Fase 1: Determinacion de procesos,
que involucra identificar los procesos institucionales y caracterizar sus elementos. Fase

2: Control, evaluacion y mejora de procesos Controlar, evaluar y mejorar implica
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verificar el desempefio y encontrar areas de mejora. Fase 3: Optimizacion de procesos
Mejorar procesos implica optimizar su rendimiento segun las prioridades de la entidad.

Considerando que la implementacion de los procesos de gestion en las
organizaciones publicas enfrenta estructuras rigidas y burocraticas, la gestion varia con
diferentes enfoques, prioridades, rotacion de personal y sesgos, y dentro de la
organizacion y sus funciones, estamos fuertemente orientados hacia el enfoque
funcional establecido. Los cambios deben ser lo mas graduales posible, con criterios
que prioricen el uso de pruebas funcionales piloto que permitan integrar y penetrar
gradualmente en la rutina nuevos enfoques, una costumbre que es una especialidad del

MTC y esté profundamente arraigada entre familias y funcionarios.
3.8. Modernizacidon del Estado

La modernizacion implica cambios en todas las areas de la sociedad, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos, que deben ser gestionados de manera
coordinada (Kasych & Vocjozka, 2019). En ese sentido, cuando se habla de la
modernizacion del Estado implica un proceso constante y transparente. La
modernizacion no es un logro permanente. Las sociedades modernas parecen carecer
de la capacidad para estabilizarse y alcanzar un equilibrio debido a un principio
dindmico intrinseco en su estructura. Su desarrollo es desigual y nunca constante. La
existencia de regiones menos desarrolladas y grupos periféricos es una constante fuente
de tension y conflicto en todas las sociedades modernas, independientemente de su nivel
de desarrollo. Esa condicion no es exclusiva del crecimiento interno de estados
individuales. La modernizacion se extiende desde su base occidental original a nivel
global (Toro, 2016).

Las principales naciones altamente desarrolladas, aunque desigualmente,
contribuyen a la inestabilidad en el sistema global de estados. En términos generales,
este proceso involucra a las instituciones y valores de la sociedad en un movimiento
que se considera progresivo y ascendente. La resistencia inicial a la modernizacion suele
ser intensa y prolongada, pero en la mayoria de los casos, termina en fracaso. No
obstante, a medida que la modernizacion avanza mas alla de cierto punto, comienza a
generar una creciente insatisfaccion. Las expectativas se elevan debido a los éxitos

iniciales y a la dinamica de la sociedad moderna, pero los grupos sociales comienzan a
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demandar més de la comunidad, lo que se vuelve dificil de cumplir. La intensificacion
de la modernizacién a nivel global conlleva tensiones sociales y econémicas que
amenazan el crecimiento y la expansion de la sociedad moderna. En esta etapa, las
sociedades modernas se enfrentan a nuevos problemas que sobrepasan la capacidad de
los Estados-Nacion para resolverlos. Al mismo tiempo, el mundo sigue bajo la
influencia de un sistema de Estados-Nacion soberanos con diferentes niveles de poder
y objetivos divergentes (Goorha, 2018).

La teoria de la modernizacion explica los cambios sociales y el progreso de los
diferentes grupos institucionales en base a su complejidad. En esta bdsqueda, la
creacion de una teoria social definitiva de la evolucion es el objetivo mas ambicioso de
las ciencias sociales. Como intento para lograrlo, surge la teoria de la modernizacion
clasica, cuyas contribuciones pueden estudiarse en dos niveles de andlisis. En un nivel
mas basico, se encuentran las evaluaciones de la modernizacion social, abordando
aspectos como la urbanizacion, la equidad de género y de ingresos, la adquisicion de
habilidades y la educacién, la comunicacion politica y los medios de informacién, y la
corrupcion y procesos burocraticos. Después, a un nivel mas amplio, estan los estudios
de modernizacion que se centran en las experiencias y los procesos visibles de

modernizacion de los paises, sociedades, economias y politicas (Goorha, 2018).

La opinidn teorica de los cientificos sobre la modernizacion y su influencia
evoluciond con el desarrollo de los sistemas socioecondmicos y politicos en diferentes
paises. Sobre la base de los enfoques de modernizacion, es util identificar diferentes
etapas que reflejan la evolucién de la teoria (Magalhdes & da Costa, 2018).

La primera fase fue la de investigacion fragmentaria, durante la cual representantes
de diversos campos cientificos estudiaron ciertos aspectos del proceso de

modernizacion, como la sociedad o el Estado (Kasych & Vocjozka, 2019).

La segunda etapa se enfoco en el desarrollo de las direcciones tecnoldgicas y
economicas de la teoria de la modernizacion, causada por la aceleracion e

intensificacion de la industrializacidn en los paises desarrollados.

En la tercera fase, se unieron la teoria de la modernizacion y la visién integral de

los procesos de modernizacion en el desarrollo de la sociedad. En diversos paises, hubo
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transicion a etapa postindustrial y, por eso, se busca nuevos impulsores para la
modernizacion, especialmente a traveés de modernizacion educativa y cultural (Kasych
& Vocjozka, 2019). La cuarta etapa explora los efectos de la modernizacion en areas de

tecnologia de la economia de paises en desarrollo.

La quinta etapa del desarrollo de la teoria de la modernizacion amplia la
comprension y mejora de los procesos al incluir el concepto de desarrollo sostenible, lo
que posibilita una modernizacion de la sociedad basada en relaciones causales claras y

una alta convergencia de elementos (Kasych & Vocjozka, 2019).

La sexta etapa implica distintos enfoques para el desarrollo de la teoria de la
modernizacion. En los paises desarrollados, el enfoque se centr6 en la formacion de una
nueva politica industrial para acelerar la modernizacion, comenzando por la industria.
Por otro lado, la mayoria de los paises avanzaron hacia la implementacion del modelo
de modernizacién "occidental” que se probd exitosamente mediante reformas
econdmicas paralelas a la democratizacion social. Por otro lado, los paises en desarrollo
deben buscar sus propios modelos de modernizacion priorizando las metas de desarrollo
economico y tecnoldgico (Kasych & Vocjozka, 2019). Cada nacion crea su propio
modelo de modernizacion, el cual busca promover el progreso. Algunos de los
componentes del modelo de modernizacion incluyen: economia, sociedad, politica,

cultura, ecologia, estructura, instituciones, entre otros

La modernizacion del Estado se basa en mantener estable la economia y reducir el
gasto publico, lo que implica reducir el tamafio del Estado. La Secretaria de la Gestidn
Publica (SGP) de la Presidencia del Consejo de Ministros lidera la modernizacién
administrativa de las organizaciones publicas peruanas. La modernizacién del Estado
implica adoptar un enfoque de gobierno abierto que fomente el acceso a la informacion
y fortalezca la relacion entre la ciudadania y el Estado. Los portales de transparencia
estandar permiten a las gestiones publicas registrar y actualizar informacién sobre la
estructura  organizacional, procesos, lineamientos, comunicacion y datos

presupuestales, entre otros (Pasco, 2015).

Es crucial atender eficientemente las necesidades y derechos politicos, sociales y
economicos para modernizar y reformar el Estado. La modernizacion busca un estado

democratico y eficiente, al servicio de la poblacion, con énfasis variables basados en
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aspectos politicos y estimulos internos y externos para lograr desarrollo sostenible. La
ley N° 27658 declara que el Estado del Per( esta en proceso de modernizacién para
optimizar la gestion publica y construir un estado democratico, descentralizado y al
servicio de la poblacion, mejorando la eficiencia de los organismos estatales, siendo

transparente, inclusivo y orientado al servicio de la comunidad (Casas, 2015).

Uno de los pilares de la gestién gubernamental es la modernizacion del Estado, la
cual puede lograrse dentro de un marco institucional muy complejo y se caracteriza por
la necesidad y existencia de nuevos requisitos de ciudadania. En cuanto a las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion, se decidi6 que la modernizacion tenia
la tarea de desarrollar las capacidades organizativas de un Estado moderno y que era
necesario un cambio en la gestion hacia una gestion publica mas tradicional

precisamente por esta razon (Toro, 2016).

Dentro del marco legal peruano, la Politica Nacional de Modernizacion de la
Administracion Publica se plantea como una solucion alternativa a los problemas
relacionados con los procesos de cumplimiento, y su conjunto de tareas incluye, en
primer lugar, la creacién y gestion de sistemas practicos y mensurables; es decir,
descrita con precisién que permite la evaluacién de las elecciones futuras de los
empleados y la posterior evaluacion de los empleados actuales, y permite tomar
decisiones apropiadas sobre el futuro dentro de la organizacion, dependiendo del
desempefio de la entidad (D.S. N° 004-2013-PCM, 2013).

La evaluacion por resultados permite conocer el rendimiento de los empleados en
relacion con su efectividad y considerara el estado anterior y actual del pago de los
proveedores, asi como el area de entrenamiento recibido por los trabajadores. Del
mismo modo, evalua la influencia del personal en el proceso, registrando datos de los
efectos previstos y no previstos; asi como comparando las consecuencias con los
objetivos institucionales establecidos para realizar las correcciones necesarias (D.S. N°
004-2013-PCM, 2013).

3.9. Teoria que sustenta la eficacia en los procesos en la administracion publica
Max Weber, uno de los pensadores mas destacados de la teoria burocratica, es el

creador de la teoria de la gestion burocréatica. Fue un sociologo y economista politico

31



aleman que consideraba la burocracia como superior en racionalidad y eficiencia que
los sistemas previos (Pepinsky et al., 2017). Weber define la burocracia como una
estructura organizativa ideal. Sostenia que el control en las organizaciones es la
principal manifestacion de la autoridad. Identificandose tres fuentes de legitimidad de
autoridad: legal, tradicional, y racional. La burocracia es una organizacion progresista
y moderna con una autoridad juridica racional (Mohamed, 2016).

El concepto burocracia de Weber es parte de una discusion historico-socioldgica
en la sociedad occidental. Weber observé el cambio de una sociedad tradicional a una
sociedad racional en la evolucion de la sociedad occidental. Supuso que la accion social
puede ser determinada de forma ideacional y l6gica. La sociedad puede ser ordenada de
forma racional y legitima (Bagah, 2015). Por lo tanto, considera que la burocracia es la
manera mas eficaz de organizar la sociedad, donde todas las acciones se orientan de
manera racional hacia metas especificas (tanto a nivel organizativo como nacional)
(Meier et al., 2019).

La eficacia y eficiencia de la burocracia de Webber se logrard con una burocracia
ideal que sea impersonal, basada en méritos, con una jerarquia clara y una division y
especializacion del trabajo claras. ElI liderazgo es esencial para impulsar una
organizacion. Las caracteristicas burocraticas del concepto de Webber pueden ser
disfuncionales en las organizaciones publicas segun Nugroho et al. (2020). Todas las
expectativas y disfunciones burocraticas se deben a la naturaleza de la organizaciony a
las definiciones sociales de burocracia y burdcratas. Se cree que ciertos aspectos
generan problemas globalmente. Sin embargo, algunos surgen debido a contextos
socioculturales especificos en los cuales una burocracia particular es concebida,

establecida y alimentada (Bagah, 2015).

La burocracia es un gobierno desde la oficina y comdn en muchos lugares. Es un
gobierno conformado por funcionarios preparados y especializados en administracion,
es decir, un cuerpo de servidores publicos organizados jerarquicamente (excluyendo el

control publico efectivo) (Mohamed, 2016).
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En la burocracia, hay una jerarquia estructurada. El Estado y la posicion de una
persona se determinan mediante la experiencia, la educacién, las calificaciones, la
antigiiedad y otros factores. A pesar de ello, la edad y la experiencia tienen una gran

relevancia.

Todos los burdcratas cumplen su deber legalmente. Sélo la ley determina el deber
o las actividades. Por eso se afirma comdnmente que los burdcratas tienen una adhesion

total a la ley y las reglas, que estan registradas en la Constitucion.

Por otro lado, es comun encontrar la presencia de burocracia en diversas
organizaciones, tanto en el &mbito gubernamental como en instituciones sociales o
empresas privadas. Cuando se evalla la eficacia de la burocracia, generalmente se
relaciona con la capacidad de alcanzar metas establecidas, aunque en la realidad, esto
suele ser dificil de lograr debido a factores como la rigidez, la corrupcion, los retrasos
y otros elementos que obstaculizan la eficacia de la burocracia. La idea subyacente es
la posibilidad de prever el funcionamiento de una organizacion de antemano y adaptarse

a las demandas cambiantes del entorno (Aguilar, 2014).

En el campo de la ciencia organizacional, se han introducido diversos conceptos
que resultan Utiles para mejorar la autoorganizaciéon y adaptarse a la burocracia. Al
disefiar una burocracia autoorganizada, las organizaciones pueden modelar sistemas de
procesamiento de informacion en los que un agente sea una entidad que interactta en
su entorno. Esto significa que no solo las personas, sino también los departamentos,
ministerios y el gobierno en su conjunto, pueden considerarse como agentes que
trabajan para alcanzar sus objetivos. Dentro de la burocracia, se presentan dos variables
importantes: la friccion y la sinergia. La friccion se refiere al fenémeno en el cual un
agente reduce la satisfaccion de otro al aumentar su propia satisfaccion, mientras que la
sinergia implica que el aumento de la satisfaccion de un agente conlleva al aumento de

la satisfaccion de otro agente (Aguilar, 2014).

Las metas establecidas en la burocracia estdn relacionadas con sus funciones
especificas, las cuales pueden estar orientadas hacia el publico, el Estado o incluso hacia
la propia burocracia. Aunque la eficiencia puede servir como un indicador para evaluar
la burocracia, aun existe un desafio pendiente en cuanto a como medir la eficacia. Esto

puede depender de factores como la demora en la toma de decisiones, el cumplimiento
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de tareas o los tiempos de respuesta, entre otros. Analizar las interacciones dentro de la
burocracia podria ofrecer una perspectiva mas completa sobre cbmo mejorar su disefio,
identificando posibles redundancias entre agentes o mejorando el proceso en si mismo
(Aguilar, 2014).

3.10. Delitos contra la administracion publica
3.10.1. Colusion

Es una accion ilegal en la que dos o mas personas, donde un funcionario
gubernamental y un tercero, conspiran para cometer actos fraudulentos o corruptos en
el marco de contrataciones estatales, que afectan negativamente la gestion del Estado.
Este tipo de colusion se considera un grave ataque a la integridad de la administracion
publica y socava la confianza en el gobierno, en donde los actos de colusion en este
contexto suelen incluir la manipulacion de contratos publicos, el desvio de fondos o
recursos publicos, el otorgamiento de beneficios indebidos a cambio de sobornos o
cualquier otro comportamiento destinado a enriquecer a los involucrados a expensas del

interés publico (Torres, 2020).

Las consecuencias legales de la colusion contra la administracion publica pueden
ser severas e incluyen penas de prision, multas significativas y la inhabilitacion para
ocupar cargos publicos en el futuro. Este delito es objeto de especial atencion por parte
de las autoridades judiciales y los organismos encargados de hacer cumplir la ley para

garantizar la transparenciay la probidad en la gestion gubernamental (Castafieda, 2022).

En el dmbito peruano, el delito de colusion es grave en nuestra legislacion,
especialmente en lo relacionado con la administracion publica. La ley penal castiga al
funcionario encargado de la contratacion publica, si en lugar de proteger los intereses
del Estado, se confabula con terceros para defraudarlo. La relevancia de proteger los
intereses del Estado en la contratacion publica se traduce en sancionar con pena
privativa de libertad de seis a veinte afios cualquier comportamiento ilicito. A pesar de
su castigo severo, este crimen es uno de los mas frecuentes entre los delitos que
involucran el abuso de poder publico. La incidencia frecuente y las interpretaciones

extensivas de la colusién justifican la reafirmacion de los principios limitadores del
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derecho penal y el desarrollo de una doctrina para garantizar la legitimidad de la
intervencion penal (Pariona, 2022).

3.10.2. Tipos

Con la Ley N° 29703, articulo I, el delito de colusiéon se convirtié en delito
consecuencial o de resultado, sin embargo, esta caracteristica gener6 disconformidad, y
en julio de 2011 se promulgé la Ley N° 29758, desdoblando el delito en dos supuestos:
colusion simple y colusién agravada. Finalmente, la Ley N° 30111 de noviembre de
2013 realiz6 una modificacion final al articulo 384 del Codigo Penal, agregando multas
segun el tipo de delito (Castafieda, 2022).

Colusion simple. En esta modalidad un funcionario o agente publicos interviene,

directa o indirectamente, en cualquier etapa de la obtencidén o adjudicacién de un
contrato pablico de bienes, obras, servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo
del Estado concerta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo
del Estado segun ley, sera castigado con pena de prision de 3 a 6 afios y multa de 180 a
365 dias-multa (Castafieda, 2022).

Colusion agravada. EI funcionario o funcionario publico que por la naturaleza de

su cargo impida directa o indirectamente en las contrataciones de bienes, servicios o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado, mediante concertacion
con los interesados, defrauda patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del
Estado, segun ley, sera sancionados con pena privativa de libertad no menor de 6 afios

ni mayor de 15 afios y multa de 365 a 730 dias-multa (Castafieda, 2022).
3.10.3. Perjuicio al Estado

Se refiere a la lesion econdmica, moral o institucional que sufre una entidad
gubernamental debido a acciones ilegales o corruptas de funcionarios publicos u otros
individuos. Esta lesion puede manifestarse a través de la malversacion de fondos, la
colusidn en contratos publicos o cualquier actividad que socave los intereses y recursos
de la administracion publica. En el contexto de las deficiencias en las investigaciones
por el delito de colusidn, el perjuicio al Estado se relaciona directamente con la pérdida
de recursos publicos, la erosion de la confianza en las instituciones gubernamentales y

la afectacion de la integridad del sistema de justicia (Chanjan et al., 2022).
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3.11. Investigacion de delitos de corrupcion
3.11.1. Proceso de investigacion preliminar

La investigacion preliminar se centra en la busqueda y recopilacion de elementos
de conviccion para que el fiscal decida si presenta 0 no una acusacion, y permitir al
imputado preparar su defensa. Estas pruebas deben ser suficientes para demostrar una
causa probable para ir a juicio oral (Poma, 2015, p.3).

De acuerdo con lo planteado ante la Corte Constitucional, se presentara si existe
justa causa. Causa probable significa que, después de examinar las circunstancias, los
elementos incriminatorios reunidos por el fiscal prueban que se cometio un delito. En
general, cometer un delito esté fuera de discusion (Andrés et al., 2019).

En cuanto a las investigaciones preparatorias, este proceso permite, ademas de
conocer la identidad del sospechoso, determinar las circunstancias y motivos de tal acto,
permite al fiscal determinar si el hecho presunto es delictivo, siendo responsable de
recabar diversos elementos incriminatorios para realizarlo. entonces. Sobre la existencia

de participes o autores y victimas de los delitos y posibles dafios (Chanjan et al., 2020).

La investigacion preparatoria sigue a la investigacion preliminar; el fiscal guia la
investigacion cuando hay sospecha de delito por parte del investigado. Para tener en
cuenta los presupuestos materiales, deben cumplirse los siguientes requisitos: (1) la
situaciéon denunciada debe ser un delito penalmente justiciable, (2) no puede haber
causas de extincion del delito, (3) debe cumplirse con el requisito de procedibilidad y

(4) el imputado debe estar individualizado (Chanjan et al., 2020).

El plazo que se tiene para la indagacion preliminar y para la investigacion
preparatoria bajo la disposicion formal del Ministerio Publico se da en un plazo de 120
dias, prorrogable a un maximo de 60 dias. Si la investigacion es compleja, se tiene un
plazo de ocho meses, prorrogable por el mismo tiempo. Se finaliza con una acusacién

o la disposicion de archivo segun el articulo 342 del Codigo Penal (Poma, 2015).
3.11.2. Actuacion de peritos

La actuacion de los peritos se encuentra regulada en los articulos 172 al 181 del

Cadigo Procesal Penal. Las pericias son los medios probatorios con el cual se trata de
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encontrar, para un procedimiento, dictamen fundado en especiales conocimiento

cientificos o valoraciones de pruebas. (Ministerio de Justicia, 2016).
3.11.3. Valoracién de medios probatorios

Se refiere al proceso mediante el cual las autoridades judiciales, fiscales o
investigadores examinan y evalian meticulosamente todas las pruebas, evidencias y
testimonios recopilados durante la fase de investigacion preliminar de un caso. Esta
evaluacion tiene como objetivo determinar la relevancia, autenticidad, credibilidad y
peso de cada elemento probatorio en relacién con la investigacion en curso. La
valoracion de medios probatorios es esencial para la toma de decisiones informadas
sobre la viabilidad de presentar cargos, llevar a juicio o descartar una causa, asegurando
asi la justicia y el respeto a los derechos de todas las partes involucradas en el proceso
legal (Salas, 2021).

3.11.4. Plazos legales en investigaciones

El plazo de investigacion para la formalizacion de la investigacion preparatoria no
complejas es de 120 dias, con la posibilidad de una extension de 60 dias segun las
circunstancias. En investigaciones complejas, la investigacion preparatoria puede durar
hasta ocho meses (240 dias) con una extension igualmente larga, pero esta prorroga solo
puede ser otorgada por el juez de la investigacidn preparatoria (Ministerio de Justicia,
2016).
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CAPITULO IV. RESULTADOS
4.1. Andlisis cualitativo

La lucha contra la corrupcion en la administracion puablica es esencial para
preservar la integridad de las instituciones y garantizar la confianza de la sociedad en el
Estado. Dentro de este marco, el Sub-Sistema de las Fiscalias Especializadas en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios desempefian un papel critico en la investigacion y
persecucion de casos de colusion.

En ese sentido, se presenta un analisis exhaustivo de las deficiencias y limitaciones
identificadas en los procesos de investigacion llevados a cabo a través, en esta primera
parte, de entrevistas dirigidas a fiscales expertos, que han explorado en profundidad la
naturaleza de estas deficiencias.

Figura 2 Arbol de Causas

Las investigaciones
preliminares por el delito de
colusién no concluyen en 8

meses

No se emiten las
resoluciones judiciales
en el plazo

Dificultad para concluir las

investigaciones por el delito
de colusion

Falta de peritos
especializados / personal
fiscal y administrativo

Dificultad para la
obtencidn y analisis de la
informacion

No hay una calificacién
adecuada juridica

Deficiencias del Sistema de Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima Centro en las
investigaciones por el delito de Colusion

Sobrecarga de trabajo en

8 s Diferencia de criterios
las investigaciones

Demora en las pericias

Alta rotacién de personal
en los
despachos/Distribucion
de la carga de trabajo

No existe control de plazos
enelPJ

Falta de cooperacién
entre entidades

Elaboracion Propia.
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A partir de las entrevistas aplicadas se pudo establecer que las causas mas
relevantes parte por la alta rotacion que tienen el personal, asi como no existir una
adecuada distribucion de la carga de trabajo, lo que ademas se encuentra vinculado al
hecho que los fiscales cuentan con un sobrecarga de trabajo, la demora en las pericias,
la falta de cooperacidn entre entidades, las diferencias de criterios y falta de control de
plazos son causas que generan los problemas actuales en el Sistema de Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de Lima

Centro.
4.2. Andlisis cuantitativo

Para cumplir los objetivos de esta investigacion, también se siguidé un proceso
cuantitativo mediante la tabulacion de un cuestionario que permitio recopilar datos
sobre las percepciones y experiencias de varios actores involucrados en el sistema de
justicia. Ademas, se emple6 un anélisis inferencial, como la correlacién de Spearman,
para examinar las relaciones entre las causas de las deficiencias identificadas y las
causas mas criticas de corrupcion en el contexto de la colusion. Esta metodologia
cuantitativa contribuye a una comprension mas profunda y rigurosa de las deficiencias
del sistemay proporcionara datos concretos para respaldar recomendaciones especificas
destinadas a mejorar la lucha contra la colusion en el Sistema de Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima.

Con lo cual, en primer lugar, se presentan los resultados obtenidos de la encuesta
aplicada a 33 fiscales especializados en delitos de corrupciéon de funcionarios que
laboran en los distritos fiscales de Lima.

Tabla 2 Perfil fiscal segun sexo y edad

Factores Indicadores Frecuencia %
Masculino 18 55%
Sexo Femenino 15 45%
Total 33 100%

Menos de 30 afios 3 9%
Entre 31y 40 afios 16 48%
Edad Entre 41 y 50 afios 8 24%
Entre 51 y 60 afios 6 18%
Total 33 100%

Elaboracion Propia
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Del total de fiscales encuestados, un poco mas de la mitad son varones (55%),
mientras que el total de mujeres alcanzo el 45%, teniendo la mayoria de ellos edades
entre 31 a 40 afios (48%), seguido por fiscales entre 41 a 50 afios (24%), y en menor

medida los fiscales menores de 30 afios (9%).

Tabla 3 Perfil fiscal segun estudios de postgrado y experiencia fiscal

Factores Indicadores Frecuencia %
Si 28 85%
. No 1 3%
Estudios de Post Grado En Proceso 4 12%
Total 33 100%
> 1 Afio 3 9%
De 1 a 2 Afios 8 24%
. L, De 3 a5 Afios 6 18%
Afios de E?E)Sig:enma como De 6 28 Afios 3 9%
De 10 a 11Afos 5 15%
De 18 a 20 Afios 8 24%

Total 33 100%
Elaboracion Propia

De los fiscales participantes, casi el total de ellos cuentan con estudios de
postgrado, sean de maestria o doctorado (85%), y un 12% estan en proceso de obtener
algun grado, mientras que respecto a la experiencia que han tenido como fiscal existe
una paridad entre los que cuentan con mayor experiencia entre 18 a 20 afios de

experiencia, y los que tienen menor experiencia, es decir, menor a 2 afos, con un 24%

cada uno.
Tabla 4 Perfil fiscal segun distrito y tipo fiscal
Factores Indicadores Frecuencia %
Lima Centro 26 79%
Lima Este 2 6%
Distrito Fiscal Lima Norte 4 12%
Lima Sur 1 3%
Total 33 100%
Fiscal Adjunto Provincial 21 64%
Fiscal Adjunto Superior 5 15%
Tipo de Fiscal Fiscal Provincial 6 18%
Fiscal Superior 1 3%
Total 33 100%

Elaboracion Propia
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Dentro de la experiencia fiscal de los participantes, la mayoria pertenecen al distrito
fiscal de Lima Centro (79%), seguidos por fiscales de Lima Norte (12%), y Lima Este
(6%), fungiendo actividades principalmente como Fiscal Adjunto Provincial (64%),

seguido de Fiscal Provincial (18%), y Fiscal Adjunto Superior (15%).

Tabla 5 Perfil fiscal segun experiencia en otra entidad del sistema de justicia y

experiencia fuera de los distritos fiscales de Lima

Factores Indicadores Frecuencia %
En ninguna otra 11 33%
Contraloria General de la RepUblica 1 3%
Defensoria del Pueblo 1 3%
Experiencia en otra entidad Defensoria Pablica 2 6%
del sistema de justicia Poder Judicial 12 36%
Procuraduria General 2 6%
Otras 4 12%
Total 33 100%
Experiencia fuera de los Si 13 39%
distritos fiscales de Lima O 20 61%
Total 33 100%

Elaboracion Propia

Del total de participantes, cuentan con experiencia en otras entidades del sistema
de justicia como es el Poder Judicial (36%), mientras que un 33% no tienen experiencia
en otra entidad. Asimismo, el 61% tampoco han presentado experiencia en distritos

fiscales fuera de Lima.

Tabla 6 Causas de las deficiencias del Sistema de Fiscalias Especializadas en el

delito de Corrupcién de Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro

Totalmente Causas Jerarquiza

Totalmente De Indife En . S
en importantes  cidn de
de acuerdo acuerdo rente desacuerdo d 0
esacuerdo > 50% causas
Falta de Peritos 67% 30% 3% 0% 0% 97% lera
Especializados
Falta de personal
Administrativo y 45% 52% 3% 0% 0% 97% 2da
Fiscal
Ineficiente
distribucion de la 42% 21% 24% 12% 0% 64% 5ta
carga procesal
Falta de un sistema
de
interoperabilidad 45% 45% 9% 0% 0% 91% 3era
entre las entidades
publicas
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Totalmente Causas Jerarquiza

Totalmente De Indife En . ot
en importantes  cion de
de acuerdo acuerdo rente desacuerdo 0
desacuerdo > 50% causas
Diferencia de
criterios de los
jueces 42% 39% 18% 0% 0% 82% 4ta
especializados en
colusion

Elaboracion Propia

En torno a la identificacion de las causas que generan las actuales deficiencias del
Sistema de Fiscalias Especializadas en el delito de Corrupcion de Funcionarios, la falta
de peritos especializados fue el aspecto considerado como relevante, debido a que un
67% se mostro totalmente de acuerdo que es lo que actualmente se estaria careciendo
para realizar sus actividades dentro de los plazos estipulados, como segunda causa
identificada por los fiscales es la falta de personal fiscal y administrativo, del mismo
modo la tercera causa es la falta de un sistema de interoperabilidad entre las entidades
publicas, seguida de la falta de criterios definidos por los jueces que juzgan los delitos
de colusion y finalmente los fiscales han identificado como quinta causa de las
deficiencias la ineficiente distribucion de la carga procesal.

Tabla 7 Causas mas criticas de las deficiencias del Sistema de Fiscalias
Especializadas en el delito de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de
Lima Centro

. Causas Jerarquizacion
Sies No es q

critica critica criticas > de causas
46% criticas

!lelculta(_j,para la obtencion y andlisis de la 75% 250 si lera
informacion
Alta rotacion de peritos 59%  41% Si 2da
Alta Rotacion del personal fiscal y administrativo 56% 44% Si 3era
Falta c_ie cr_lterlos objetivos para distribucion de las 31% 69% No i
investigaciones
Demora en la programacion de audiencias judiciales
y expedicion de resoluciones por sobrecarga laboral ~ 47% 53% Si 4ta
de jueces
Otros Factores 19% 81% No -

Elaboracion Propia

En relacion con la tabla anterior, en la que se identifican los factores que los fiscales
califican como mas critico, considerando como mayor dificultad la obtencién y analisis

de informacion (75%), sin embargo, en linea con ese punto, 59% mantienen su postura

42



a la alta rotacion de peritos (y por tanto falta de ellos en los dos primeros aspectos), la
alta rotacion del personal fiscal, asi como los administrativos (56%). Por otro lado, la
falta de criterio para la distribucion de las investigaciones si bien es un problema, no es
considerado como critico en estos momentos.

Tabla 8 Relacion entre causas de deficiencias y causas mas criticas

Falta de

Alta criterios Demoraen la
Dificultad Rotacion - programacion
Alta objetivos L
para la L del de audiencias
- rotacién para
obtencion y personal L por
i de ; distribucion
anélisis de la . fiscal y sobrecarga
. S peritos S de las
informacién administra . L laboral de
. investigacio .
tivo jueces
nes
Coefi .
Falta de Peritos  ciente 411 0.149 0.106 0.312 0.109
Especializados - 0.019 0.415 0.566 0.082 0.552
valor
Coefi
Falta de personal . 0.160 -0.016 0.159 0.120 0.147
L ciente
Administrativo y i
Fiscal P 0.382 0.932 0.384 0.511 0.423
valor
Ineficiente gé’ﬁg 0.186 0.044 0.069 479" -0.039
Rho distribucidn de la i
de carga procesal va?lor 0.308 0.812 0.709 0.006 0.830
Spea Falta de un Coefi
rman . : ,438" 0.107 0.087 0.336 0.068
sistema de ciente
interoperabilidad
entre las p- 0.012 0.560 0.636 0.060 0.713
entidades valor
publicas
Diferencia de Coefi
criterios de los  ciente -0.076 0.337 0.067 0.214 0.232
jueces i
especializados en vzfl)lor 0.677 0.059 0.717 0.239 0.201
colusién

Elaboracion Propia

Con la finalidad de determinar las asociaciones entre las causas identificadas, y
aquellas calificadas como mas criticas, se utilizé el estadistico de correlacion “Rho de
Spearman”, teniendo en cuenta que, para considerar alguna relacion, el p-valor debe
encontrarse debajo de 0.05. En ese sentido, se obtuvo que, la falta de peritos
especializados esta vinculado (0.019) con la dificultad para la obtencion y analisis de
informacion, dado que quienes emiten dicha informacion son justamente los peritos
asignados para cada caso, y al contar con menos personal para ello dificulta obtener y
analizar dicha informacion. También, se ha encontrado relacion (0.012) entre la falta de

un sistema de interoperabilidad entre las entidades publicas y la dificultad de obtencion
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y analisis de informacion, ya que al estar conectados a un sistema que permita
intercambiar informacion para estas actividades permitiria mayor celeridad al facilitar
el acceso a diferentes fuentes agilizando la ejecucién de la actividad fiscal. Finalmente,
la ineficiente distribucion de la carga procesal se encuentra vinculado (0.006) con la
falta de criterios objetivos para distribucion de las investigaciones, dado que la
asignacion se realiza bajo un criterio cuantitativo, sin considerar la magnitud y
complejidad de cada caso, lo que genera una sobrecarga para el fiscal.
Tabla 9 Sugerencia de mejora para la celeridad de las investigaciones por los

delitos de colusién

Sugiere alguna mejora para la celeridad de las investigaciones por )
) y Porcentaje (%)
los delitos de colusion

Peritos especializados 51.5%
Celeridad en la entrega de informacién 9.1%
Distribucion adecuada de la carga fiscal 6.1%

Estandarizacion de criterios 6.1%
Interoperabilidad 9.1%

Otro 9.1%

No responde 9.1%

Elaboracion Propia

Con las sugerencias otorgadas por los fiscales participantes, contar con peritos
especializados es lo méas importante en este momento para que las investigaciones
tengan mayor celeridad en todos los procesos, luego, establecer mecanismos para la
obtencion de informacion de otras areas o dependencias con mayor celeridad, asi como

la interoperabilidad con otras instituciones.
4.3. Contraste cuantitativo vs cualitativo

A partir del analisis de la informacidn se pueden establecer las causas subyacentes
de las deficiencias en el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro en los plazos de las investigaciones
por el delito de colusidn. Tanto los resultados cualitativos como cuantitativos revelan
una serie de desafios que afectan la eficacia y eficiencia de este sistema crucial en la
lucha contra la corrupcion.

Entre las causas identificadas destacan la falta de peritos especializados, la

dificultad en la obtencidon y analisis de informacidn, la alta rotacion de personal fiscal y
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administrativo, y la falta de criterios eficientes en la distribucion de la carga de trabajo.
Estos factores se han destacado tanto en las entrevistas como en las encuestas como
obstaculos significativos para el desarrollo adecuado de las investigaciones por
colusion.

La capacitacion y retencidn de peritos especializados es una prioridad critica. Estos
profesionales son fundamentales para el analisis de pruebas complejas en casos de
colusion. Ademas, se requiere una mejora en la interoperabilidad entre el Ministerio
Pablico y las entidades de la Administracion Pablica, lo que facilitaria la obtencion y
andlisis de informacion clave. Asimismo, la distribucion de la carga de trabajo debe
revisarse con atencion, considerando criterios objetivos y la asignacion de recursos

adecuados para garantizar una investigacion efectiva.
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CAPITULO V. PROPUESTA DE MEJORA

La importancia de abordar de manera efectiva las deficiencias que se han
identificado en el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro en las investigaciones relacionadas con
el delito de colusion no puede ser subestimada. Estas debilidades representan un desafio
considerable en la lucha contra la corrupcién, un problema que mina los fundamentos
de la integridad y la confianza en las instituciones gubernamentales. La colusion, en
particular, se destaca como una de las practicas corruptas mas perniciosas, ya que
implica una conspiracion entre actores privados y funcionarios publicos para obtener

beneficios ilicitos a expensas de los recursos publicos y de la sociedad en su conjunto.

Los resultados de esta investigacion, tanto cualitativos como cuantitativos, han
revelado causas fundamentales que estan en el origen de las deficiencias del sistema.
La falta de expertos especializados y los desafios para recopilar y analizar informacion
representan obstaculos criticos para llevar a cabo investigaciones de manera eficiente.
La alta rotacion de personal en las areas fiscales y administrativas, asi como la falta de
criterios efectivos en la distribucion de la carga de trabajo, complican ain més la
situacion. Estos problemas, en conjunto, limitan la capacidad del sistema para llevar a
cabo investigaciones exhaustivas y efectivas que puedan prevenir y sancionar la

colusion y la corrupcién.

Abordar estas deficiencias es crucial no solo para restaurar la confianza publica en
las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, sino también para proteger los
recursos publicos y promover la rendicidn de cuentas en el ambito gubernamental. La
corrupcion y la colusién tienen un impacto directo en la calidad de vida de los
ciudadanos al desviar fondos que podrian destinarse a servicios esenciales como

educacion, salud e infraestructura.

La propuesta de mejora presentada en este documento se basa en los hallazgos de
esta investigacion exhaustiva y busca abordar de manera sistematica y efectiva las
causas subyacentes de las deficiencias del sistema. A traves de la capacitacion y

retencion de expertos especializados, la promocion de la interoperabilidad entre las
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fiscalias y el Ministerio Publico, y la implementacién de criterios equitativos en la
distribucion de la carga de trabajo, se pretende fortalecer la capacidad del sistema para
prevenir y sancionar la colusion. Esta propuesta representa un paso significativo hacia
la consolidacion de un sistema de justicia mas eficiente y eficaz, capaz de enfrentar uno
de los desafios méas apremiantes que enfrenta la sociedad en la actualidad: la corrupcion

en el &mbito gubernamental.
5.1. Propuestas de Mejora

5.1.1. Propuesta 01: Promover la continuidad de los peritos especializados en el

Ministerio Publico

La siguiente propuesta tiene como objetivo aplicar estrategias de corto plazo para
contar con peritos especializados en el Ministerio Publico frente a la causa critica
identificada como prioritaria respecto a la falta de este personal especializado, a través
de la optimizacidn de recursos y alianzas estratégicas o convenios institucionales con la
generacion de conocimiento.

Capacitaciones en Contrataciones Publicas: Se propone que, a través de la

Escuela del Ministerio Publico, que es el érgano técnico y académico rector en materia
de capacitacion institucional para integrantes del Ministerio Publico, segin sus
facultades, ser el encargado de incluir en su programacion capacitaciones a peritos en
temas de Contrataciones Publicas, Convenios Marco, Proyectos Gobierno a Gobierno,
actualizaciones de normas entre otros, estas se brindarian durante la jornada laboral en
la modalidad de clases virtuales. (Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion, 2017)

La Escuela del Ministerio Publico cuenta con una asignacion presupuestal para los
cursos programados en el afio, por lo que con encuestas se pretende identificar los cursos
con menor demanda con la finalidad de que sean remplazados por cursos que puedan
contribuir a la especializaciéon del personal pericial, para lo cual la propuesta es la
siguiente:

Tabla 10 Capacitacion a peritos en temas de contrataciones publicas

Materia Contenido Tipo de Duracion

Aprendizaje

Contrataciones Internacionales Virtual Sincrénico 2 horas
Contrataciones
Convenios Marco 2 horas
Puablicas
Contrataciones Gobierno a Gobierno 2 horas
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Materia Contenido Tipo de Duracién

Aprendizaje

Actualizaciones de la Ley de Contrataciones
2 horas
del Estado y su Reglamento

Discusion de Casos Emblemaéticos 2 horas

Elaboracion Propia

Los cursos serian evaluados teéricamente y también se levantaria informacion de
la satisfaccion de los peritos con estos, asimismo, las clases serian grabadas para
permitir el acceso libre y generar la transferencia de conocimiento a partir de que estos
cursos serian dictados por aquellos peritos que tengan mas de 5 afios laborando en la
entidad, esto también permitird codificar el conocimiento explicito para la entidad. Al
finalizar el primer afio de implementacion de esta propuesta, se pretende alcanzar 300
peritos especializados en los temas descritos a nivel nacional.

Asimismo, con la finalidad de recoger el conocimiento tacito se propone que los
peritos que tengan mas de 05 afios en la institucion puedan brindar mentorias a los
peritos entrantes con la finalidad de que se pueda recoger este conocimiento tacito, asi
como también implementar un Banco de Conocimiento donde se pueda colocar
manuales, instructivos, preguntas frecuentes, entre otros documentos relevantes para la
accion pericial; lo cual ayudara a que el conocimiento quede en la institucion y no se
pierda con la rotacion del personal.

Condiciones para la permanencia del perito especializado: Se busca el

fortalecimiento de la identificacion institucional y permanencia de los peritos

especializados en el Ministerio Publico por lo que se propone agregar al Reglamento de

Actividades Académicas de la Escuela del Ministerio Publico los siguientes parrafos:
CAPITULO IV: DE LAS PASANTIAS

Articulo 30.- Participacién y Duracion
Los integrantes del Ministerio Publico s6lo podran participar en un programa

organizado por la Escuela del Ministerio Publico una vez al afio, siempre gue acredite

una permanencia continua de minimo 03 afios en la institucién que podra incluir para

su consideracion 01 afio de practicas profesionales para los tipos de pasantias con mas

de 05 dias no financiadas y nacionales; para los tipos de pasantias financiadas vy en el

extranjero debera acreditas una permanencia de 05 afos.
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Para las universidades y centros de formacién que cuenten con alianzas

estratégicas y convenios con el Ministerio Publico podrén acceder a pasantias de hasta

05 dias, por lo que debera acreditar 01 afio de practicas preprofesionales y estas seran

una vez al afio.

Proceso de reclutamiento de personal pericial: el proceso de reclutamiento y

seleccion de personal deberd ser reformulado donde se deberd incluir alianzas
estratégicas o convenios con universidades y centros de formacion, esto con la finalidad
de que los alumnos con el mejor rendimiento académico accedan a capacitaciones y
participen en procesos de seleccion para practicas pre y profesionales.

Fortalecer el Programa del VVoluntariado Universitario del Ministerio Publico:

Este programa viene funcionando hace varios afios en el Ministerio Publico y es
impulsado a nivel nacional con el proposito de fomentar la participacion de
universitarios como parte de su compromiso con la sociedad, a través de la investigacién
y proyeccion social en el &ambito fiscal y unidades organicas vinculadas a la gestion del
conocimiento, no cuenta con remuneracion econOmica para su participantes, sin
embargo cuenta con beneficios como capacitacion especializada, afiliacion al Seguro
Integral de Salud — SIS, entre otros; por lo que para poder atraer al mejor talento pericial
se puede incluir un 10% del puntaje total en los procesos de seleccion en los concursos
publicos para acceder ya sea a una vacante de practicas 0 a un contrato por servicios
administrativos.

Para darle cumplimiento a esta iniciativa se deberia modificar la Directiva de
Seleccion y Vinculacion en el Ministerio Pablico la propuesta de bonificacion de

puntaje por voluntariado previa acreditacion de 360 horas como minimo.

5.1.2. Propuesta 02: Asegurar el intercambio de informacion oportuno del

Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

Para abordar la causa critica relacionada a la dificultar para la obtencion de la
informacion, se presenta el fortalecimiento de iniciativas de interoperabilidad entre el
Sistema de Fiscalias Especializadas en Corrupcion de Funcionarios y entidades de la

Administracion Publica.
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Compartir informacion de manera segura y estandarizada a través de convenios,

servicios web y repositorios, con trabajo coordinado, une capacidades y reduce

duplicidad de esfuerzos y plazos. La colaboracion intra e interinstitucional es clave para

un sistema articulado que persiga la corrupcion con los mismos estandares y en forma

efectiva y eficaz.

Para tal mision, se propone el fortalecimiento de mecanismos:

a) Realizar un mapeo de despachos fiscales para que ingresen a la Plataforma
Nacional de Interoperabilidad (PIDE).

Identificar despachos fiscales que requieren informacion externa.
Documentar puntos de integracion y requerimientos de datos.

Elaborar un plan de ingreso a la Plataforma Nacional de Interoperabilidad.

b) Desarrollar convenios interinstitucionales para el intercambio de informacion,

con los debidos protocolos de seguridad y privacidad.

Establecer roles y responsabilidades para el intercambio de informacion.
Definir alcances, restricciones, niveles de acceso para usuarios.

Elaborar clausulas de confidencialidad y buen uso de datos.

De acuerdo con la situacién actual del Ministerio Publico, este tiene convenios de

interoperabilidad celebrados con las siguientes instituciones:

Instituto Nacional Penitenciario, “Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio Publico y el Instituto Nacional
Penitenciario” aprobado para su suscripcion el 14 de junio del 2023, por 04
afios, con financiamiento supeditado a disponibilidad presupuestal de cada
institucidn, sin generar obligacién financiera entre las partes, Dentro de las
obligaciones se sefiala el intercambiar datos e informacion institucional
validada, que permita agilizar el cumplimiento de funciones institucionales,
haciendo uso intensivo de las tecnologias de la informacion y promoviendo
la interoperabilidad de los sistemas de informacion.

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC, “Convenio
de Cooperacidon Interinstitucional entre el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil y el Ministerio Publico- Fiscalia de la Nacion”
aprobado para su suscripcion el 01 de diciembre del 2021, con

financiamiento supeditado a disponibilidad presupuestal de cada
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institucion, sin generar obligacion financiera entre las partes. Por el cual el
RENIEC se compromete a brindar al Ministerio Pablico, el Servicio de
Consultas en linea via internet, con informacion nivel 3; Servicios de
Consultas en linea via linea dedicada; Servicio de Web Service de Datos;
Servicio de Web Service Biométrico Dactilar; Servicio de Web Biométrico
Facial; Servicio de Verificacion Biométrica con Consulta Integrada; Uso
del servicio del Mddulo Web de Consulta de Detenidos del
RENADESPPLE.

Poder Judicial, “Convenio de Cooperacion Interinstitucional para promover
la interoperabilidad de los sistemas de informacién entre el Poder Judicial
y el Ministerio Publico”, suscrito el 15 de noviembre de 2016, por 02 afios
con renovacion automatica. Con financiamiento supeditado a
disponibilidad presupuestal de cada institucion, sin generar obligacion
financiera entre las partes, dentro de las obligaciones se sefiala que el Poder
Judicial brinda facilidades técnicas para el acceso permanente, seguro y
controlado al Mddulo de Solicitudes de Informacion de Antecedentes
Penales (MSIAP) a los fiscales en materia penales.

Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, “Convenio de
Cooperacién Interinstitucional entre el Ministerio Publico y la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos- SUNARP”, suscrito
el 31 de diciembre del 2019, Con financiamiento supeditado a
disponibilidad presupuestal de cada institucion, sin generar obligacion
financiera entre las partes. Permite al Ministerio Publico el acceso al
servicio de publicidad registral en linea de la SUNARP, a través de 35
usuarios acreditados del MP.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
“Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio
Publico y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria”, suscrito el 20 de enero del 2020, Con financiamiento
supeditado a disponibilidad presupuestal de cada institucién, sin generar
obligacion financiera entre las partes. Permite al Ministerio Publico el
acceso en linea al Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados
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administrados por la SUNAT, informacién del Padron RUC, procesos de

fiscalizacion.

En el desarrollo l6gico de la interoperabilidad, el Ministerio Publico brinda segun
acuerdo de algunos de estos convenios, acceso seguro y controlado al “Sistema de
Consulta de Casos Fiscales Web a Nivel nacional - Basico (SCCFW)”.

En esta vision, es que se debe continuar, celebrando convenios con otras entidades,
aprovechando los espacios que se vienen creando en cada entidad gubernamental con
la implementacion de la Ley de Gobierno Digital.

¢) Implementar servicios web y APIs de bases de datos, que es un conjunto de
reglas y protocolos que permite que diferentes aplicaciones se comuniquen entre si, lo
que permitiria el intercambio automatizado de datos entre despachos fiscales con el
objetivo de almacenar y recuperar informacion de las investigaciones.

= Desarrollar APIs REST siguiendo estandares recomendados.
» Implementar autenticacion OAuth para acceso seguro a APIs.

= Documentar recursos disponibles, métodos, parametros de APIs.

e) Crear un repositorio centralizado de documentos compartidos con control de
acceso basado en roles.
= Desarrollar base de datos centralizada en la nube.
= Implementar control de acceso basado en roles y politicas.
= Definir protocolos de resguardo y recuperacion ante desastres.

f) Definir catdlogos comunes de delitos, tipos de prueba, roles fiscales, para
homologar informacion.
= |dentificar catalogos criticos a homologar entre entidades.
= Definir atributos y estandares de metadatos para catalogos.

= Publicar catalogos en un repositorio accesible por todas las entidades.

Los dos primeros mecanismos de naturaleza interinstitucional y los restantes
intrainstitucional, ambos utilizando tecnologia de la informacién para la optimizacion
de tiempo en la consecucidn de las investigaciones.

Esta propuesta tiene como sustento normativo, lo siguiente:

e Constitucion Politica del Pera.

e Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Pablico
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Decreto Legislativo N°295, Cadigo Civil

Decreto Legislativo N° 957, Cddigo Procesal Penal

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado

Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales

Ley 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica

Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacién Tecnica Internacional,
modificada por Ley N° 28386.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Decreto Supremo N° 003-2013-JUS , que aprueba el Reglamento de la Ley
29733

Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 3893-2018-MP-FN, que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF 2018 del Ministerio
Publico.

Resolucidn de la Gerencia General N° 110-2010-MP-FN-GG, que aprueba
el Manual de Organizacion y Funciones de la Oficina de Proyectos y
Cooperacién Técnica Internacional.

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 2432-2016-MP-FN, que aprueba
las "Clausulas de Confidencialidad y de Proteccion de Datos Personales” a
incluirse en los Convenios a suscribirse.

Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 3145-2018-MP-FN, que aprueba
el Procedimiento de “Elaboracion y Control de la Informacion
Documentaria de Procesos en el Ministerio Publico-Fiscalia de la Nacion,
Version 027

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 4484-2018-MP-FN, que aprueba
la Directiva GPC/DIR-01 ‘“Normas para la Gestion de Convenios de
Cooperacion Interinstitucional a ser celebrados por el Ministerio Publico-
Fiscalia de la Nacion”, aprobado el 12 de diciembre de 2018

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion N° 1139-2020-MP-FN, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del
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Ministerio Pablico con enfoque de Gestién por Resultados, con su
modificatoria.

e la Directiva GPC/DIR-01 “Normas para la Gestion de Convenios de
Cooperacion Interinstitucional a ser celebrados por el Ministerio Publico-

Fiscalia de la Nacion”, aprobado el 12 de diciembre de 2018

De los antecedentes citados, los gastos convenios de interoperabilidad no generan
costos. Ademas, se encuentra en desarrollo dentro del plan de gobierno digital del
Ministerio Pablico. dentro de sus objetivos prioritarios se encuentra.

Resulta ademas importante el desarrollo del Proyecto Eje Penal, con financiamiento
del Banco Interamericano de Desarrollo- BID, que busca implementar tecnologia de la
informacidn a las instituciones que conforman el Sistema de Justicia. Por el cual se ha
suscrito en el 2020, el Contrato N° 4959/OC-PE para el “Mejoramiento de los servicios
de justicia en materia penal en el Perd” MSAJP, en un programa ejecutado en forma
conjunta por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), el Ministerio
Publico (MP) y el Poder Judicial (PJ), priorizando el uso de tecnologia de la informacion
para el mejoramiento del servicio de justicia. En su desarrollo el Ministerio Publico
como unidad ejecutora, tiene asignado una partida presupuestal asignada para el
cumplimiento de los componentes, entre ellas, la implementacion de la Carpeta Fiscal
Electronica (CFE), con la que a Oficina Central de Tecnologias, que viene
implementando infraestructura y equipamiento, plataforma de redes y comunicaciones
y sistemas de informacion. Es decir, se tiene las condiciones necesarias para su
desarrollo a mediano plazo.

Entonces, con procesos mapeados conjuntamente y puntos de integracion claros,
cada entidad puede enfocarse en su funcion principal al mismo tiempo que nutre un
ecosistema de datos integrado. La interoperabilidad técnica y seméantica habilita que los
despachos fiscales estén conectados, proveyendo a los fiscales informacion oportuna y
confiable para fundamentar sus investigaciones. Lo que resulta indispensable para
mejorar la colaboracion, eficiencia y efectividad en la persecucién de los delitos de
colusion, pues significativamente reduciria los tiempos en obtencién de informacion y

con ello el de investigacion.
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Figura 3 Modelo de interoperabilidad entre el Ministerio Publico y
entidades de la Administracion Publica
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Elaboracion Propia

5.1.3. Propuesta 03: Optimizar la distribucién de la carga procesal con criterios

equitativos

Siguiendo con el analisis presentado en el capitulo anterior, se identifica otra causa
critica que influye en la celeridad de las investigaciones relacionadas con el delito de
colusion en el Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima Centro, y esta es la inadecuada distribucion de la carga de trabajo
entre los despachos fiscales. Durante las entrevistas realizadas, se sefial6 que el criterio
de asignacidén de casos fiscales se basa Unicamente en consideraciones numéricas, lo
que perjudica la capacidad del fiscal para llevar a cabo su labor de investigacion de
manera efectiva, ya que la distribucién de la carga de trabajo no es equitativa.

Esta propuesta se basa en la optimizacion de la distribucion de carga fiscal que
presenta maltiples beneficios para mejorar la eficiencia y productividad en el sistema

de justicia mediante el uso de la tecnologia de inteligencia artificial (1A) al incorporar
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nuevos criterios para precalificar casos con mayor precision sobre la base de experiencia
y capacidad actual de cada fiscal logrando un balance mas equitativo entre los
despachos. La funcion de esta tecnologia IA sera analizar las carpetas fiscales en tiempo
real, categorizandolas con menor sesgo que un humano segun criterios por delito,
complejidad, implicados y grado de importancia.

En este sentido, esta propuesta se presenta para ser implementada a largo plazo, es
decir en un horizonte proyectado minimo de tres afios deberia implementarse, esto
debido a que, si bien la parte de software puede ser implementada en tres meses, de
acuerdo a lo indicado por el Director General de la Oficina General de Tecnologias de
la Informacion del Ministerio de Economia y Finanzas, Eduardo Ibarra, se debe tomar
en cuenta la parte normativa y las diversas fases de pilotos.

La implementacion de esta propuesta comienza con la emisién normativa interna
como directivas, manuales e instructivos para comenzar la fase de sensibilizacién al
personal fiscal y administrativo esto con el objetivo de fomentar una cultura digital y
aceptacion del software. Por otro lado, de acuerdo con el Plan de Gobierno Digital 2022-
2024 del Ministerio de Economia y Finanzas, se ha planificado el siguiente proyecto:
Implementar una infraestructura de inteligencia artificial y machine learning que
soporte los procesos misionales criticos del MEF y permita iniciar proyectos de andlisis
predictivo y prescriptivo al 2024, y se estima una inversion de S/. 162 000 (MInisterio
de Economia y Finanzas, 2022), por lo que en el marco de esta investigacion con el
objetivo de tener una inversion estimada de contar con un software de 1A que realice
una precalificacion de las carpetas fiscales se estima una inversion de S/. 300 000 con
la empresa Google, ya que brindaria el desarrollo del software, licencias y herramientas
de la IA, hardware, personal capacitado, mantenimiento y actualizaciones, es asi que la
inversion puede provenir del presupuesto del Ministerio Publico o se pueden gestionar
diversos convenios con el Banco Interamericano de Desarrollo o GIZ Perd.

En consecuencia, el uso de esta herramienta tecnol6gica reduce los errores
humanos que se presentan en la distribucion de la carga procesal y ademas incorpora
mAas criterios para que esta sea mas equitativa, asimismo evitaria que el fiscal oriente el
tiempo a tareas administrativas y también se sincera la carga procesal ya que muchas
veces los fiscales han identificado duplicidad de investigaciones y tienen que emitir

informes de competencia, entonces es necesario que progresivamente el Sistema de
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Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios migre hacia una
cultura digital.

Acerca del software de IA, el monitoreo predictivo de patrones mediante machine
learning refuerza una distribucion proactiva, no reactiva. Con un sistema adaptativo que
aprende de interacciones y retroalimentacion, la IA tiene un gran potencial para
transformar un proceso tradicionalmente manual y propenso a desbalances, hacia un

sistema inteligente, justo y eficiente de asignacion de carga fiscal.

Desarrollar un sistema de gestion de expedientes basado en IA que clasifique y
categorice cada expediente segln caracteristicas como: tipo de caso, delito, personas
involucradas, cantidad de pruebas y material, ubicacion geogréfica, entre otros. La IA
analizaria cada denuncia y extraeria metadatos relevantes:

= Se disefaria una taxonomia para clasificar y categorizar tipos de casos, delitos,

etc.

= Se entrenaria modelos de procesamiento de lenguaje natural para extraer

metadatos de expedientes.

= Se desarrollaria interfaces para carga masiva de expedientes al sistema

Integrar un algoritmo de correspondencia trabajo-fiscal en el sistema para asignar
carpetas de investigacion a fiscales. Este algoritmo tendria en cuenta la carga actual de
trabajo de cada fiscal, identificando similitudes para evitar dobles investigaciones y a
su vez conocimiento integral o unidad de la investigacion. Ademas, consideraria la
complejidad del caso basado en las caracteristicas del expediente detectadas por la IA:

= Definicidn de variables cuantitativas y cualitativas para determinar carga laboral

de fiscales.

= Implementacion de las reglas de asignacion automatizada de casos con

capacidad de ajuste manual.

El sistema monitorearia en tiempo real la carga de trabajo tanto cuantitativa
(nimero de expedientes) como cualitativa (complejidad de casos) de cada fiscal.
Utilizando machine learning, la IA detectaria patrones de sobrecarga y fallos,
redistribuyendo expedientes entre fiscales cuando sea necesario:

= Desarrollo de tableros con métricas de carga de trabajo por despacho

fiscal/fiscal.
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= Entrenamiento de modelos predictivos para anticipar sobrecarga.
= Configuracién de alertas y reasignacion automatica ante deteccion de

desbalance.

Para evaluar complejidad cualitativa, el sistema considerara factores como: numero
de involucrados, cantidad de pruebas, necesidad de peritajes, riesgo para testigos,
probabilidad de apelacion, entre otros. Cada factor tendria un peso asignado por la 1A a
través de algoritmos de aprendizaje:

= Definicidn de estandares y factores cualitativos a considerar y pesos asociados.

= Entrenamiento de algoritmos para deteccion automatica de factores en

expedientes.

La plataforma tendria un dashboard para visualizar métricas de carga por fiscalia,
permitiendo a los administradores identificar cuellos de botella y realizar ajustes
manuales en la distribucion si fuese necesario:

Definir requerimientos de datos e indicadores clave de desempefio a incluir en el
tablero.

= Implementar funcionalidades de filtrado, segmentacion y comparacion de

métricas.

= Habilitar generacion de reportes y exportacion de datos desde el dashboard.

= Desarrollar perfiles de acceso para que administradores visualicen métricas

agregadas.

= Implementar alertas configurables ante métricas fuera de rangos definidos.

El sistema se retroalimentaria constantemente para mejorar la precision en la
categorizacion de casos y asignacion Optima a fiscales segin su experiencia y carga
actual. Los fiscales podrian también proporcionar feedback sobre la dificultad de sus
casos:

= Habilitar feedback de fiscales sobre precision de asignacion de casos.

= Monitorear métricas de desempefio del sistema (tiempo fiscal, caso cerrado,

etc.).

= Re-entrenar modelos periédicamente para optimizar asignacion de carga.

Finalmente, también la implementacion de la IA, requiere que los diversos

instrumentos de gestion sean actualizados y también de que se emita nueva
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normativa respecto al buen uso de la IA, con la finalidad de establecer los
pardmetros de uso y de accion, la cual puede ser directivas, manuales, instructivos,

entre otros.
CAPITULO VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1. Conclusiones

A partir del andlisis de la informacion ha quedado en evidencia la multiplicidad de
causas que subyacen a las deficiencias del Sistema de Fiscalias Especializadas en
Delitos de Corrupcion de Funcionarios del distrito fiscal de Lima Centro para investigar
casos de colusion. Tanto la data cualitativa proveniente de entrevistas, como los
hallazgos cuantitativos de las encuestas, apuntan a desafios que obstaculizan la eficacia
y eficiencia de este sistema clave para la lucha contra la corrupcion, con ello se pudo
identificar como principales causas la falta de peritos especializados, dado que para
ejecutar las pericias de las investigaciones se necesita mayor conocimiento técnico y
operativo. El no contar con un sistema de interoperabilidad entre diferentes instituciones
publicas y los diversos despachos fiscales genera limitaciones y deficiencias en los
procesos fiscales, dado que retrasan la celeridad de las investigaciones, asi como la
ineficiencia de la distribucion de la carga procesal, debido a no designar casos con
criterios equitativos conlleva a que estos no se desarrollen adecuadamente y no se
cumplan dentro de los plazos establecidos.

La escasez de peritos especializados destaca como una limitacion primordial. Su
capacitacion y retencion es una prioridad critica, dado el rol fundamental de estos
profesionales en el anélisis de pruebas complejas. Otro aspecto por fortalecer es la
interoperabilidad entre los despachos fiscales y las entidades de la Administracion
Pablica, lo cual facilitaria la obtencién fluida de informacion para las investigaciones.
Asimismo, la distribucién de carga laboral requiere revision, incorporando criterios
objetivos y recursos adecuados todo ello a partir del empleo de la inteligencia artificial
para asegurar investigaciones efectivas de casos de colusion.

Con el analisis de la informacion se pudo proponer actividades a desarrollar a corto,
mediano y largo plazo, siendo lo mas importante el hecho que los peritos tengan
mayores conocimiento especializado sobre contrataciones publicas, por ello se plantean

capacitaciones a nivel de marco normativo dentro de este concepto, y los procesos que
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rigen las contrataciones publicas, a mediano plazo se centrd en que se pueda contar con
un sistema de interoperabilidad que permita que los despachos fiscales obtengan la
informacién mas rapido, asi como contar con recursos tecnoldgicos en base a
inteligencia artificial donde pueda asignar casos a los fiscales no solamente desde un
punto de vista cuantitativo, sino cualitativo como caracteristica del caso, involucrados,

material a revisar, entre otros.
6.2. Recomendaciones

Establecer alianzas estratégicas con universidades y centros de formacién para
implementar programas de pasantias y practicas profesionales. Esto fortaleceria la
capacitacion de futuros peritos en temas especializados requeridos por las fiscalias.

Desarrollar protocolos y guias metodoldgicas para la investigacion de casos de
colusion, estandarizando procesos con base en las mejores préacticas. Esto mejoraria la

calidad y eficiencia de las investigaciones.

Implementar un sistema de gestion del conocimiento que documente y comparta
experiencias de casos emblematicos de colusion. Esto facilitaria el entrenamiento de

nuevos fiscales y promoveria la transparencia.

Utilizar la inteligencia artificial como una herramienta aliada para las
investigaciones que permitan al fiscal centrarse en la estrategia y no tanto en actividades

operativas.

60



ANEXOS

Anexo 1. Carta de Presentacion

eSan::s:
¥ BUSINESS

Montemico, 17 agosto 2023

Elma Sonia VYergara Cabrera
Fizcal Superior Coordinadora de las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

Presente. —

De nuestra Consideracion:

Mediante la presente en mi calidad de Director de la Maestria en Gestion Publica de la
Universidad ESAN presento a los alumnes:

+ Escobar Nicho, Rogger Kenny DM 42545600
* Huaman lbarra, Maria Esmeralda DI 09990132
+ Jove Diaz, Alejandra Milagros DMI 72808001
¢+ Quico Palomino, Rosario 1sabel DMI 04648139

Participantes de la MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de nuestra casa de estudios
quienes se encuentran actualmente realizando su tesis “"Analisis de las causas de
las deficiencias del Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima Centro en las investigaciones por el delito
de Colusion® Teniendo en cuenta la metodologia de la investigacdion que se esta
aplicando, los alumnos reguieren realizar diversas entrevistas con importantes
funcionarios v de ser posible se le permita acceso a documentacion relacionada con
su tema, con fines esftrictamente académicos.

Por lo antes expuesto agradeceremos el apoyo v facilidades que puedan brindares,
para que concluyan exitosamente su tesis.

o .,--'"'-.--""i
P 2y

Cesar Fuentes Cruz, PhD.
Director de la Masstria en Gestién Publica
Universidad ESAN

Alonso de Melina 1652, Monterrico Chico, Surco | Apartado 1846, Lima 100 | Peru

Telfs.: [511] 317-7200 / 712- 7200 | Fax: [511] 345 - 1328 -
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Anexo 2. Oficio N° 013322-2023-MP-FN-FSNCEDCF. Autorizacion de

actividades

Decenio de la Iguaidad de oporfunidades pars mujeres ¥ hombres

MINISTERIO PUBLICO Afto de |5 unidad, fa paz y & desamollo
REPUBLICA DEL PERU ASC. SUP. NAC. COORD. FISC. ESPEC. DELITOS CORRUPCION
FUNCIONARIOS
|F-n'n:| il
Lima, 24 de Agosto del 2023 Digitat E:.E:.ﬁ“w“
OFICIO N® 013322-2023-MP-FN-FSNCEDCF )
Sefior
CESAR FUENTES CRUZ

Director de la Maestria en Gestion Publica de la Universidad ESAMN
Alonso de Malinag, 1652, Montermico,
Surco.-

Asunto 1 Autoriza reglizar actividades académicas precizsadas en carta de
presentacion de fecha 17 de agosto de 2023

Referencia : HOJA DE ENVIO N° 031214-2023-MP-FN-FSNCEDCF (21AG02023)
Expediente : FSNCED20230006390

Tengo el agrado de dirigimme a usted, para saludaro cordialmente, a fin de comunicarie
que esta coordinacion nacional autoriza a los alumnos de la maesiria a su cargo que
fueron precisados en el referido documento, a que puedan desamollar las actividades
académicas que motivaron el documento de la referencia, para cuyo efecto se brindaran
las facilidades que comespondan.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para expresare mi consideracion.
Atentamente,

ELMA SONIA VERGARA CABRERA i
FISC. SUP. NAC. COORD. FISC. ESPEC. DELITOS CORRUPCION FUNCIONARIOS

=4
1C-1FPCEDCF LIMA CENTRO

EVCiap
FIBC. BUP. MAC. COORD. FISC. ESPEC. DELITOS CORRUPCION FUNCIONARIOS

[511) £25-5555 EXPEDTESTE: FRNCEDZ 0230006300

£y Abancay Cdra. 5 sin Lima - Pend oD - WhkFS

ware_N=calla gob.pe RES21%
B e

- s maza - gy

T B i yrepr——

et i
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Anexo 3. Carta N° 008-2023-AMJD Solicitud de Remision de Encuesta de

Investigacion

Lima, 28 de agosto de 2023
Carta N* 008-2023-AMJD

Sefiora:

ELMA SONIA VERGARA CABRERA

Fiscal Superior Coordinadora de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Comupcion
de Funcionarios

Presente -

Asunto: Remision de Encuesta de Investigacion

Referencia: OFICIO N* 013322-2023-MP-FN-FSNCEDCF (24.08.2023)
Expediente: FSNCED20230006233

De nuesira mayor consideracion:

Mos es grato dirigimos a usted, en el marco del documento de la referencia para solicitar
a su digno despacho el apoyo para la remision de la encuesta en el anexo de este
documento o disponible en el link: hitps:ifforms.glehXYgboxFEGKPNECKE |, a fiscales
superiores, superiores adjuntos, provinciales v adjuntos provinciales que formen parte
del Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios que
se encuentren en los disiritos fiscales de Lima Cenfro, Lima Este, Lima Sur, Lima
MNoroeste, Lima Norte y Lima Qeste por contar con una base de dafos, en especifico los
COMMe0s que nos sirve como una herramienta para poder aplicar € instrumento
investigador vy asi concluir con el trabajo de investigacion.

De requerr cualquier informacion o coordinacion  adicional,  agradeceremos
comunicarse con las maestrandas Rosano Quico (rquico@mpfn.goeb.pe) o Alejandra
Jove (alejandrajovediaz@amail.com).

Agradeciendo |a atencion prestada a la presente, nos despedimos de usted.

Cordialmente,

,"l |l|||

Alejandra Milagros Jove Diaz
DMI 72808001

Maria Esmeralda Huaman Ibarra
DMl 09990132

Rogger Kenny Escobar Nicho
DNI 42545600

_/Mé;;‘ -

/{_-— =

.--"'-"f-

Rosario Isabel Quico Palomino
DHNI 04648139
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Anexo 4. Oficio N° 13547-2023-MP-FN-FSNCEDCF — Remision de la Relacién

de fiscales y correos electronicos

Decenio de la Igualdad de oporfunidades pars mujeres y hombres

MINISTERIO PUBLICO Afio de la unidad, I3 paz y & desamolio
REPUBLICA DEL FERU FISC. SUP. MAC. COORD. FISC. ESPEC. DELITOS CORRUPCION
FUNCIONARIOS
Frma ":'.-.':.“'?m ...f.'“'ﬁm""tMwL
Lima, 29 de Agosto del 2023 Digital E.Ef:_:::_m
OFICIO N° 013547-2023-MP-FN-FSNCEDCF '
Sefiora

ROSARIO ISABEL QUICO PALOMING
1D-1 Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Comupcion de

Funcionarice de Lima Centro
Presente. -
Asunto : Relacion de fiscales y comeos electronicos

Referencia : HOJA DE ENVIO N° 032192-2023-MP-FN-FSNCEDCF (28AGO2023)

Expediente : FSNCED20230006452

Tengo el agrado de dingime a usted, para saludara cordialmente y, asimizmo, en
atencion a lo solicitado con la Carta n.® D08-2023-4MJD, remitife la relacion de fiscales
superiores, adjuntos superiorss, provinciales vy adjuntos provinciales de las Fiscalias
Espedializadas en Delitos de Cormupcion de Funcionarios de los distritos fiscales de Lima
Centro, Lima Este, Lima Morte, Lima Noroeste y Lima Sur, conforme: a la data que manegja
ese despacho superior, o que s hace de su conocimiento para los fines perfinentes.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

ELMA SOMIA VERGARA CABRERA i
FISC. SUP. NAC. COORD. FISC. ESPEC. DELITOS CORRUPCION FUNCIONARIOS

EVCiap
FISC. SUP. NAC. COORD. FI3C. EXPEC. DELITOE CORRUPCION FUNCICHARIOS

[511) &25-5555 EXPEDIENTE : FERCEDS 020006452

&¥. Abancay Cora 5 sin Lima - Pem OODUN : 2SR

wiare_Nzcallagob.pe . ESG4E
£V dp

PP - v
DAY AT ke ssiediid o ek i
Pl Ea—
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Anexo 5. Relacién de fiscales y correos electronicos

Nro. D|§tr|to Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
1°FISCALIA SUPERIOR
ESPECIALIZADA EN
LIMA . SUPERIOR REGGIS OLIVER
1 DELITOS DE p < rechavez@mpfn.gob.pe
CENTRO EDCF CORRUPCION DE CHAVEZ SANCHEZ
FUNCIONARIOS
1°FISCALIA SUPERIOR
ESPECIALIZADA EN LUZ VENUS
2 cIE_II\mo : SEBEF;'OR DELITOS DE VALDIVIA Ivaldivia@mpfn.gob.pe
CORRUPCION DE CALDERON
FUNCIONARIOS
TiSCALIA SUPEROR el izpge
3 LIMA - SUPERIOR DELITOS DE JACQUELINE emarticorena@mpfn.gob.pe
CENTRO EDCF ) MARTICORENA pin.gob.p
CORRUPCION DE PATINO
FUNCIONARIOS
1°FISCALIA SUPERIOR
CENTRO EDCF CORRUPCION DE CAHUATA PILARES
FUNCIONARIOS
2°FISCALIA SUPERIOR
5 LIMA . SUPERIOR ESPE)C'I;IS_II‘_IOZ?[[))Q EN ESCARLETH DAYSI elaura@mpfn.qob.pe
CENTRO EDCF CORRUPCION DE LAURA ESCALANTE
FUNCIONARIOS
2°FISCALIA SUPERIOR
6 LIMA . SUPERIOR ESPE)C'I;IS_II‘_IOZ?[[))Q EN HUGO DOMICIANO hturriate@mpfn.qob.pe
CENTRO EDCF CORRUPCION DE TURRIATE LOAYZA
FUNCIONARIOS
2°FISCALIA SUPERIOR
CENTRO EDCF CORRUPCION DE RIO ALTAMIRANO
FUNCIONARIOS
3°FISCALIA SUPERIOR
8 LIMA . SUPERIOR ESPE&;’E‘HS@%'ES EN NELLY AURORA ncastro@mpfn.gob.pe
CENTRO EDCF CORRUPCION DE CASTRO OLAECHEA
FUNCIONARIOS
3°FISCALIA SUPERIOR
9 LIMA . SUPERIOR ESPED%S.IFIOZ?BQ EN GUNTHER CESAR gcornejo@mpfn.qob.pe
CENTRO EDCF CORRUPCION DE CORNEJO GONZALES
FUNCIONARIOS
3°FISCALIA SUPERIOR
ESPECIALIZADA EN
10 CIE_II\II\'/Il"I;\O ' SEEET:IOR DELITOS DE ‘IllIJCA’\\lRl\EAéAII_\Igﬁk jpilares@mpfn.gob.pe
CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS
4°FISCALIA SUPERIOR MARTHA DE LOS
LIMA . SUPERIOR
11 CENTRO EDCE ESPECIALIZADA EN MILAGROS MORA mmora@mpfn.gob.pe

DELITOS DE

BALAREZO
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS
4°FISCALIA SUPERIOR
LIMA F SUPERIOR ESPECIALIZADA EN JUAN MANUEL
12 CENTRO EDCF DELITOS DE FERNANDEZ jufernandez@mpfn.gob.pe
CORRUPCION DE CASTILLO ' Pn.gob.p
FUNCIONARIOS
4°FISCALIA SUPERIOR
CENTRO EDCF CORRUPCION DE DELGADO PANEZ
FUNCIONARIOS
1°F.
LIMA ROXANA INES _—
14 PROVINCIAL PRIMERO riespinoza@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE ESPINOZA PAUCAR
LIMA 1°F ~
15 CENTRO PROVINCIAL PRIMERO SAUL COTENA NOA scontenadn@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
1°F.
16 Cllf_ll\lh'f'go PROVINCIAL PRIMERO ALAN I:_’riDRR”(:)AQUISPE
CORP. EDCF
1°F.
17 CIE_II\II\'/II'QO PROVINCIAL PRIMERO RO'\(;;IIE(I)_EiF;EIJ%ZA respinoza@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
LIMA 1°F,
18 CENTRO PROVINCIAL SEGUNDO Ncordova@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
LIMA 1°F, LUIS ALBERTO
19 PROVINCIAL SEGUNDO .
CENTRO CORP. EDCE MEDINA RODRIGO lumedina@mpfn.gob.pe
1°F.
LIMA AGUNTIN DASAEV .
20 PROVINCIAL SEGUNDO achuquipuldn@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE CHUQUIPUL VIDAL
1°F.
LIMA RODRIGO ALVARO
21 PROVINCIAL SEGUNDO rrurush@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE RURUSH CASTILLO
1°F.
LIMA LUIS REYNALDO .
22 PROVINCIAL SEGUNDO Imina@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF MINA ABANTO
LIMA 1°F. YELTSIN LUIGGI
23 CENTRO PROVINCIAL SEGUNDO AURELIO LEIVA yleiva@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF CHARA
1°F i JANNY PILAR
24 LIMA PROVINCIAL TERCERO SANCHEZ PORTURAS Jsanchez@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF GANOZA DE
' CUROTTO
1°F.
LIMA ESTEBAN AUGUSTO .
25 PROVINCIAL TERCERO o ematias@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE MATIAS ANACATA
1°F.
LIMA GINO FLORENTINO
26 PROVINCIAL TERCERO -
CENTRO CORP. EDCE ODAR HOYOS
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
LIMA L F. VIVIANA JUDITH
27 PROVINCIAL TERCERO vrobles@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE ROBLES QUEZADA
LIMA 1°F. MERLY NANNY
28 CENTRO PROVINCIAL TERCERO ASTUHUAMAN -
CORP. EDCF MIRANDA
1°F.
LIMA MIRLA DORIS N
29 PROVINCIAL CUARTO ¢ mdramirezdj@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF RAMIREZ PIZARRO
LIMA 1°F. GLADYS JANET
30 CENTRO PROVINCIAL CUARTO MILAGROS ROJAS grojas@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF CASTRO
1°F.
LIMA REYNALDO ARIANO .
31 PROVINCIAL CUARTO reabia@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE ABIA ARRIETA
LIMA 1°F. JUAN DIEGO
32 CENTRO PROVINCIAL CUARTO HERRERA juherrera@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF RODRIGUEZ
LIMA 1°F. LILIANA
33 PROVINCIAL CUARTO LEDUVIANA PORRAS
CENTRO CORP. EDCE ATENCIO Iporras@mpfn.gob.pe
1°F.
34 CIE_II\II\'/Il"I?z\O PROVINCIAL CUARTO MAS/CECI)_i'ZAggTER mzapater@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
1°F. . .
LIMA NESTOR RAUL .
35 PROVINCIAL QUINTO nrivera@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF RIVERA NAVARRO
1°F.
LIMA KATTISA ROSALI .
36 PROVINCIAL QUINTO krengifo@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF RENGIFO OLIDEN
1°F.
37 CIE_II\II\'/II'QO PROVINCIAL QUINTO EVELE%Q{I_EIRTURA eventura@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
LIMA L F.
38 PROVINCIAL QUINTO JAVIER CANO CIER .
CENTRO CORP. EDCE jcano@mpfn.gob.pe
1°F.
LIMA ANGELA KAROLIN
39 PROVINCIAL QUINTO amanco@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE MANCO ARELLANO
1°F.
LIMA MARTHA GLORIA .
40 PROVINCIAL QUINTO msalinas@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE SALINAS ZAVALA
1°F.
LIMA JUAN CARLOS
41 PROVINCIAL SEXTO o < o
CENTRO CORP. EDCE ZUNIGA RIOS jzuiga@mpfn.gob.pe
1°F.
LIMA LEONARDO URBANO .
42 PROVINCIAL SEXTO lyapias@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE YAPIAS CORDOVA
LIMA 1°F. JAVIER MARTIN
43 PROVINCIAL SEXTO CUADROS .
CENTRO CORP. EDCE GUTIERREZ jcuadros@mpfn.gob.pe
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
LIMA L F. KARINA VERDE
44 CENTRO PROVINCIAL SEXTO AGUIRRE kverde@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
1°F.
LIMA RICARDO RENATO -
45 PROVINCIAL SEXTO Y ridiaz@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF DIAZ FUENTES
2°F.
LIMA CARLOS ALBERTO L
46 PROVINCIAL PRIMERO cavaldivieso@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF NIVIN VALDIVIEZO
LIMA 2°F. JIMENA DEL
47 CENTRO PROVINCIAL PRIMERO ROSARIO PIZARRO jpizarro@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF MARTINEZ
2°F.
LIMA LIZETH JHANNICE .
48 PROVINCIAL PRIMERO Ibastidas@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE BASTIDAS ARROYO
2°F.
LIMA VERONICA FLOR .
49 PROVINCIAL PRIMERO vcamposdj@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE CAMPOS PADILLA
2°F.
LIMA RONALD YONATHAN .
50 PROVINCIAL PRIMERO rmarguezdj@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE MARQUEZ SAIRA
LIMA 2° F.
51 CENTRO PROVINCIAL SEGUNDO amontoya@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
LIMA 2° F. JUANA ASUNCION
52 PROVINCIAL SEGUNDO .
CENTRO CORP. EDCE SOTO PERALES jusoto@mpfn.gob.pe
LIMA 2° F. JHONY LUIS
53 PROVINCIAL SEGUNDO .
CENTRO CORP. EDCE FAJARDO DIAZ jfajardo@mpfn.gob.pe
2°F.
LIMA RICHARD WILFREDO
54 PROVINCIAL SEGUNDO rrondon@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF RONDON TRUJILLO
LIMA 2°F. DIANA CAROLINA
55 CENTRO PROVINCIAL SEGUNDO QQUESUALLPA dgguesuallpa@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF MAMANI
LIMA 2°F. JOSE EMILIO
56 PROVINCIAL TERCERO CABALLERO .
CENTRO CORP. EDCE MIRANDA jcaballero@mpfn.gob.pe
LIMA 2°F. JIMENA GLADYS
57 PROVINCIAL TERCERO RODRIGUEZ L
CENTRO CORP. EDCF GUERRERO jirodriguez@mpfn.gob.pe
2°F. -
LIMA VICTOR ANDRES .
58 PROVINCIAL TERCERO < vvidal@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF VIDAL FERNANDEZ
2°F. -
59 CIE_II\II\'/Il'gO PROVINCIAL TERCERO DIANAE,IO‘LRJEIIQ PENA dpena@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
LIMA 2°F. DJANIRA VIRGINIA
60 CENTRO PROVINCIAL TERCERO AJALCRINA dajalcrina@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF CACERES
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
LIMA 2" F. EDDY GABRIEL
61 PROVINCIAL TERCERO eelias@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE ELIAS MOSCOSO
2°F.
62 C'E-['\M'SO PROVINCIAL CUARTO EDW'[')\'U'\IQQHE'QUE edmanrigue@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
2°F.
LIMA HAYDEE ZULEMA .
63 PROVINCIAL CUARTO harias@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF ARIAS CONDORI
2°F. .
64 CIE_II\I'\'/II'QO PROVINCIAL CUARTO MARI'IA‘_E';XI\'IA‘OSQUEZ mvasquezdj@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
2°F. B
LIMA JOSE ALFREDO .
65 PROVINCIAL CUARTO < jlazarodc@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE LAZARO MARCA
2°F.
LIMA LADY DHAYANNA .
66 PROVINCIAL CUARTO Idaguilar@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE AGUILAR NEIRA
2°F.
LIMA ELISABETH .
67 PROVINCIAL CUARTO eberrospi@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE BERROSPI DIAZ
2°F.
LIMA KARLA MERCEDES
68 PROVINCIAL QUINTO kzecenarro@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF ZECENARRO MONGE
LIMA 2° F. FRANCISCO
69 PROVINCIAL QUINTO
CENTRO CORP. EDCE ALARCON SOLIS falarcondc@mpfn.gob.pe
LIMA 2°F. KATHERINE DEL
70 CENTRO PROVINCIAL QUINTO ROCIO DAMIAN kdamian@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF SANANDRES
2°F.
LIMA JOEL FERNANDO . .
71 PROVINCIAL QUINTO < jfgarcia@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF GARCIA PENAFIEL
2°F.
LIMA ANYELA ROXANA
72 PROVINCIAL QUINTO acorrea@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE CORREA CARLOS
2°F.
LIMA TOMASSINE JOHN .
73 PROVINCIAL QUINTO ttomastodj@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE TOMASTO MEDRANO
2°F. /
LIMA MONICA PAOLA
74 PROVINCIAL SEXTO Pescudero@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE SILVA ESCUDERO
2°F.
LIMA ROSA CONSUELO
75 PROVINCIAL SEXTO rlanda@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF LANDA PINGO
2°F. .
LIMA RENZO JESUS .
76 PROVINCIAL SEXTO < edmanrigue@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCF HUAMAN GARAYAR
2°F.
77 CIE_II\II\'/II'QO PROVINCIAL SEXTO DENTA%ESSBOVA dcordova@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
2°F.
LIMA JULY MABEL .
78 PROVINCIAL SEXTO jrosalesdc@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE ROSALES FLORES
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
LIMA 2 F. KEELLER ANDY
79 PROVINCIAL SEXTO kecueva@mpfn.gob.pe
CENTRO CORP. EDCE CUEVA RAMOS
ROSMERY JANET . . L.
80 | LIMA ESTE ESSS\QNE%QIE PRIMERO VILLAVICENCIO r"'”a"'ce”c'o‘l'@mpf“'q"b'p
o HEREDIA =
CRISTOPHER
81 | LIMAESTE | —: PROVINCIAL PRIMERO JEISSON VASQUEZ manglesdj@mpfn.gob.pe
CORP. T. DCEF
MATEO
F. PROVINCIAL NEYDE CACHAY
82 LIMA ESTE CORP. T. EDCF SEGUNDO CHAVEZ DE ZAPATA ncachay@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL DACIO RUBEN
83 LIMAESTE CORP. T. EDCF SEGUNDO FELLES ISIDRO )
F. PROVINCIAL
84 LIMA ESTE CORP. T. EDCE SEGUNDO KAREN MOZ SACO -
F. PROVINCIAL JOSE ALBERTO . .
85 | LIMAESTE CORP. T. EDCF TERCERO BUSTIOS LEDESMA jbustios@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL ELIZABETH FANNY
86 | LIMAESTE CORP. T. EDCF TERCERO PORRAS ALATA elporras@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL KENIA GRIMALDA .
87 LIMA ESTE CORP. T. EDCE TERCERO GARRIDO PAJUELO kgarrido@mpfn.gob.pe
MARIA DEL CARMEN
88 NL(;,\éI'IAE F. SEBECEIOR UNICO VICTORIA RUIZ mruizdn@mpfn.gob.pe
HURTADO
g0 | LIMA | F.SUPERIOR ONICO CHERREPANO
NORTE EDCF COLLANTES Icherrepanodn@mpfn.gob.pe
LIMA F. SUPERIOR g LIBIA ESTHER .
N | NORTE EDCF UNICO IBARRA ROSALES libarra@mpfn.gob.pe
LIMA F. SUPERIOR - BEDER SAUL .
91 NORTE EDCE UNICO DAVILA ASENJO bdaviladn@mpfn.gob.pe
MARCO ANTONIO
92 LIMA F. PROVINCIAL PRIMERO SANTA CRUZ msantadn@mpfn.gob.pe
NORTE CORP. EDCF
URBINA
LIMA F. PROVINCIAL SHARLY MARLOWE
93 NORTE CORP. EDCE PRIMERO EACHO NUNEZ sfacho@mpfn.gob.pe
ROLLER JAVIER
LIMA F. PROVINCIAL
94 NORTE CORP. EDCE PRIMERO CALONGOS LA rcalongosdn@mpfn.gob.pe
TORRE
MARILYN .
95 NL(;I\R/I_I,?\E FCP(EQISFYISDCCI:?L PRIMERO SAMANIEGO msamameqodg@mpfn.qob.p
' JIMENEZ =
LIMA F. PROVINCIAL AMANDA MELISSA
96 NORTE CORP. EDCF FRIMERO PORTILLA SANCHEZ )
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
LIMA F. PROVINCIAL DIANA FELICITA
97 NORTE CORP. EDCF SEGUNDO FERNANDEZ URIBE dfernandezdn@mpfn.gob.pe
LIMA F. PROVINCIAL ROSANNA PAOLA .
% NORTE CORP. EDCF SEGUNDO VALLEJOS MANCHE | vallejosdc@mpfn.gob.pe
LIMA F. PROVINCIAL ANIBAL MUNOZ
99 NORTE CORP. EDCF SEGUNDO OLIVARES amunozdn@mpfn.gob.pe
WENDY ROCIO
100 NL(;I\RT'TA\E FCPSR?FY Ié\lDCCI:ﬁL SEGUNDO LOZANO welozano@mpfn.gob.pe
' PALOMARES
LIMA F. PROVINCIAL AUGUSTO LOPEZ .
101 NORTE CORP. EDCE SEGUNDO LOAIZA aulopezdj@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL MARIA DEL ROSARIO .
102 CORP. EDCF PRIMERO ANGLES PEREZ manglesdj@mpfn.gob.pe
GIOVANI ANDRES
LIMA F. PROVINCIAL .
103 NOROESTE CORP. EDCF PRIMERO VALENZUELA gvalenzueladj@mpfn.gob.pe
AGUIRRE
104 LIMA F. PROVINCIAL PRIMERO ALEEIF?Q-II\—IZII\\IAISAI\ERZTIN -
NOROESTE CORP. EDCF SALAZAR
LIMA F. PROVINCIAL MANUEL ERNESTO -
105 | NOROESTE | CORP. EDCF SEGUNDO MEJIA ARENAZA mmejiadj@mpfn.gob.pe
LIMA F. PROVINCIAL YULY MONICA ILLA . . .
106 NOROESTE CORP. EDCF SEGUNDO HUAMANI yilladj@mail.mpfn.gob.pe.
ROSANGELA
LIMA F. PROVINCIAL CARRERA CASAS
107 | NOROESTE | CORP. EDCF SEGUNDO Prérroga al 30/09/2023 - rearrera@mofn.gob.pe
Res. 1598-2023
F. SUPERIOR - OCTAVIANO OMAR
108 | LIMA SUR EDCE UNICO TELLO ROSALES otello@mpfn.gob.pe
CARLOS JORGE
109 | LIMA SUR F. SEEECEIOR UNICO CABRERA ccabrera@mpfn.gob.pe
CARCOVICH
F. SUPERIOR g ROXANA BENDEZU
110 | LIMA SUR EDCE UNICO MORALES robendezu@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL HUGO FREDDY .
111 | LIMA SUR CORP. EDCF PRIMERO MINAYA PAULINO hminaya@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL KARIM CELENA
112 | LIMA SUR CORP. EDCF PRIMERO GRANDA CHAVEZ kagranda@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL JUDITH ATHENAS .
113 | LIMA SUR CORP. EDCE PRIMERO TELLO ESPINOZA jatello@mpfn.gob.pe
GIANCARLOS
114 | LIMA SUR F. PROVINCIAL PRIMERO CHRISTIAN URIBE guribe@mpfn.gob.pe
CORP. EDCF
CASTRO
LUZGARDO RAMIRO
115 | LIMA SUR Fgggg”é\l[%'él‘ SEGUNDO GONZALEZ lgonzalez@mpfn.gob.pe
' RODRIGUEZ
F. PROVINCIAL YULIANA ESPINOZA .
116 | LIMA SUR CORP. EDCF SEGUNDO AGUILAR yuespinoza@mpfn.gob.pe
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Distrito

Nro. - Fiscal Despacho Nombre Correo
Fiscal
F. PROVINCIAL FLOR DE MARIA .
117 | LIMA SUR CORP. EDCF SEGUNDO CALLALLI PIMENTEL fcallalli@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL ANGELLO RICARDO
118 | LIMASUR CORP. EDCF SEGUNDO PACHECO REJAS anpacheco@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL SUSANA MILAGROS
119 | LIMA SUR CORP. EDCE SEGUNDO YARLEQUE GALVEZ syarlequeg@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL
. LUPE RAQUEL
120 | LIMA SUR TRAEI;I&I’;)RIA UNICO- TRANSITORIO DEXTRE LOPEZ dextre@mpfn.qob.pe
F.PROVINCIAL | GLADYS DAISY
121 | LIMA SUR | TRANSITORIA | UNICO- TRANSITORIO QUESQUEN gguesquendj@mpfn.gob.pe
EDCF MILLONES
F. PROVINCIAL
- PETEER ALEXANDER .
122 | LIMA SUR TRAII\EIIS)IS"?RIA UNICO- TRANSITORIO GARCIA ALVARADO pgarciaa@mpfn.gob.pe
F. PROVINCIAL
123 | LIMASUR | TRANSITORIA | UNICO- TRANSITORIO MILAGRO ROXANA mimilla@mpfn.gob.pe
EDCE MILLA PALOMINO
F. PROVINCIAL MARINA ELIZABETH
124 | LIMASUR | TRANSITORIA | UNICO- TRANSITORIO SANDON msandon@mpfn.gob.pe
EDCF ALCANTARA
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Anexo 6. Entrevistas aplicadas a fiscales

ENTREVISTA
1. ¢Qué factores inciden en la celeridad de las investigaciones por el delito contra

la administracion publica en la modalidad de colusion?

2. ¢Cual es la principal causa porque las investigaciones preliminares por el delito

de colusion no concluyen en 8 meses?

3. ¢Cual es la principal causa porque las investigaciones preparatorias
formalizadas por el delito de colusion no concluyen en el plazo extraordinario de

16 meses?

4. ¢ Cual es la dificultad para concluir las investigaciones por el delito de colusién?

5. ¢Cual es la principal causa de absolucion judicial en las acusaciones fiscales por

el delito de colusion? o No admite las acusaciones fiscales?
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6. ¢Qué importancia tienen para ti en las investigaciones, la actuacion de peritos

especializados en contrataciones del estado?

7. ¢ Qué importancia tiene la calificacion de la Contraloria General de la Republica

en sus distintos informes de control en las investigaciones?

8. ¢Qué mejoraria de la valoracién judicial de los elementos de conviccidn en los

requerimientos acusatorios en las investigaciones por el delito de Colusién?

9. ¢Cbémo incide la valoracion judicial de los medios probatorios de calificacion de
la Contraloria General de la Republica en sus distintos informes de control en las

investigaciones por el delito de Colusién?

10. ¢Como incide la designacion de un determinado Juez de Investigacion
Preparatoria para el control del requerimiento de acusacion en las en las

investigaciones por el delito de Colusion?
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11. ;Como incide la actuacion del Poder Judicial en el cumplimiento de los plazos
legales en las investigaciones por el delito de Colusion?

12. ¢Como se podria mejorar el factor celeridad del Sistema de Fiscalias
Especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios de Lima Centro en las

investigaciones por el delito de Colusion?
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Anexo 7. Respuestas a las entrevistas aplicadas a los fiscales

1. ¢ Qué factores inciden en la celeridad de las investigaciones por el delito contra
la administracion publica en la modalidad de colusidn, que estan a cargo de las
fiscalias especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios del Distrito
Fiscal de Lima Centro?

Fiscal 1

Nosotros identificamos de manera preliminar que esta referida a la
sobre carga de trabajo, sobrecarga en las investigaciones, como
punto inicial, lo segundo es la falta de definicion o de configuracion
en cuanto a los despachos, es decir, todos los despachos tienen una
cantidad de trabajo en igualdad de condiciones, deberian
establecerse fiscalias de menor impacto, fiscalias de mediano y alto
impacto, aun cuando existan fiscalias supraprovinciales que tienen
competencia nacional y que se encargarian de casos de mayor
intensidad también la fiscalia de Lima Centro tiene que ver con
casos de mayor intensidad, tercero seria la circulacion constante o
la movilidad constante de personal tanto fiscal como
administrativo, es decir encontramos que en un primer momento, el
fiscal que empez0 a investigar un caso de pronto a los dos o tres
meses es trasladado a otro lugar o renuncia a la carga, igual con
personal asistencial que son muy importantes en la labor de apoyo
a los fiscales del caso que investigan.

Un cuarto elemento que puedo precisar es la falta de colaboracion
de las entidades estatales en proporcionar la informacion que
requieren los fiscales que estan investigando. Un quinto también es
la falta de establecer criterios judiciales claros y precisos por cuanto
una de las técnicas que utilizan las defensas es llevar
constantemente a los fiscales a diversas audiencias con el motivo
de distraer su atencion de las investigaciones que estan llevando a
cabo.

Fiscal 2

Bueno para que las investigaciones sean céleres en el delito de
colusidn inciden los factores como la cantidad de procesados, la
cantidad de diligencias, la complejidad en todo caso de los hechos,
la cantidad también de agraviados, bueno en este caso de colusién
el Unico agraviado es el Estado, basicamente eso la complejidad de
las de las investigaciones y sobre todo también la respuesta que se
puede tener de la de la entidad publica agraviada para responder a
los requerimientos Fiscales.

Fiscal 3

Entiendo a mi opinion, que los factores que inciden para que las
denuncias en el sistema corrupcion encaminen y se lleven con méas
celeridad entiendo que en primer lugar es el tema de logistica, y el
tema de tener interconectada la informacion entre las diferentes
entidades estatales o que en el sistema anticorrupcion se investiga
como por ejemplo policia, Ministerio del Interior o donde trabajen
todos los funcionarios puablicos que se investigue o las
contrataciones que sea que se haga tener este esa informacion a las
manos lo més rapido posible, creo que eso serian los factores para
que se pueda encaminar o mas tener mayor celeridad en las
investigaciones y aparte que cada fiscal en anticorrupcion se haga
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cargo maximo de una carpeta y que se le esté controlando
constantemente hasta que no se acabe que no le den otra carpeta, no
le asignen otra carpeta hasta que no acabe esa carpeta hasta un
juicio yo creo que eso seria para mi los factores podrian incidir para
tener la celeridad en cada caso investigacion en el delito de
corrupcion.

Fiscal 4

Consider6 el manejo de la informacion o la documentacion es algo
sumamente importante ya que esto demanda gran cantidad de
tiempo, si no contamos con la informacion, por ejemplo de un
proceso de contratacion o de adquisiciones ciertamente nos cuesta
trabajo poder identificar los funcionarios que han participado de
forma directa o indirecta, nos cuesta poder llegar a establecer en
que etapa se dio un acuerdo o pacto colusorio, entonces el manejo
de informacion considero que es importante considero yo de que si
la pandemia nos ha traido algo dentro de todo positivo deberia de
ser el de la digitalizacion de informacion sobre todo en las
instituciones publicas no porque esto nos ahorraria gran parte del
trabajo no ya que muchas veces cuando recabamos copias en la
documentacion olas copias estan incompletas o las mismas no se
encuentran en el mejor estado sobre todo cuando se trata de
documentacion ya de hace algunos afios atras entonces creo que eso
es importante, creo que también en la medida de lo posible deberia
de realizarse labores de coordinacion con otras instituciones
publicas que también coadyuvan a lo que la investigacion del delito
para tratar de en la medida de lo posible compartir informacion o
sin que esto afecte las investigaciones, llamese con la policia con el
poder judicial con el OSCE con registros publicos entre otros.

Fiscal 5

a) el personal, los fiscales y los asistentes, y la rotacion constante
de personal fiscal, normalmente las investigaciones de colusion son
las mas complicadas y cuando se cambia un fiscal, el caso empieza
de 0.

b) El aspecto pericial, sobre todo cuando estamos en el supuesto de
colusién agravada

c) La problematica actual se basa en que no hay peritos, no hay
ordenes de servicio

Fiscal 6

Son muchos, dentro de los que puedo citar, por ejemplo, la
especializacion de los colaboradores del despacho, el grado de
especializacion, de preparacién, Tenemos también la temporalidad
para la obtencién de los elementos de investigacion. Por ejemplo,
la obtencidn de informacidn por parte de las operadoras telefonicas,
la rapidez en la obtencion de la informacién por parte de las
entidades publicas, por ejemplo, un registro de visitas. También la
rapidez en la obtencion de la informacion por parte de los de los
registros pablicos, en fin. Pero mayor incidencia de una dificultad
que nos impide hacer investigaciones celeres es el apoyo del
personal técnico, llamese peritos, el Ministerio Publicos tenemos
este problemas, escaso personal técnico o de pronto un perito esta
ayudandonos o con un determinado encargo pericial y de pronto
nos enteramos que su contrato ha vencido, que no le van renovar
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contrato o solicitamos un determinado personal pericial y nos
responde el jefe de la unidad diciendo que estan recargados de
elabores, que no podran apoyarnos de inmediato en la designacion
de un perito. Eso es basicamente y es bastante delicado porque
mayormente en los delitos de colusion muy dificil tenemos la
obtencion de prueba directa, para llegar a determinar si hay un
acuerdo colusorio, en fin, tenemos que ir basicamente a elementos
indiciarios en la investigacion, y como lo he sefialado la
temporalidad para obtener los elementos de conviccién es lo que
nos dificulta la actividad investigativa.

Fiscal 7

Respecto a la celeridad respecto por el delito de colusion es
basicamente la complejidad del caso en si hay casos que
inicialmente pueden tener, como al tratarse el delito de colusion de
participacion necesaria, por lo general estamos hablando de més de
dos personas al extraneo y a los intraneos. En el caso de los delitos
de colusion pueden ser muchos investigados, pluralidad de
investigados, pluralidad de contrataciones y esto genera
obviamente que los casos sean complejos; al ser complejos el hecho
de recabar documentacion de cada uno de los investigados, de las
contrataciones y demas, toma un tiempo, por ello que en los casos
de los delitos de colusion y las diligencias que se practican
obviamente en la mayoria de los casos implica un tiempo como la
toma de declaraciones y demas por eso entiendo que la celeridad
respecto a los actos de investigacion que se realiza tienen incidencia
en la complejidad del caso.

Fiscal 8

En primer lugar, hay dos factores, uno es el factor humano -
profesional y el otro es el factor material - logistico.

Si hablamos por ejemplo del factor humano profesional obviamente
la celeridad tiene que ver con la capacidad tanto de conocimiento y
experiencia del operador de justicia, en este caso puede ser el
asistente o el fiscal a cargo de la investigacion.

Entonces eso es importante porque puede haber conocimiento sin
experiencia, habrd cierta dificultad y vamos a encontrar
debilidades; o al inverso, un fiscal con mucha experiencia, pero si
no tiene el conocimiento, sobre todo actualizado, pues no solamente
la normativa sustantiva, sino también en materia procesal,
constantemente viene siendo modificado, incluso el delito de
colusion ha sido modificado.

En relacion con el factor material, por ejemplo, para hacer un
trabajo relacionado al delito de colusion, se requiere pues de
material logistico, ya que con ello podemos también contar con
peritos adicionales de apoyo y tener todos los materiales y todo el
mobiliario para poder realizar o llevar a cabo las investigaciones de
manera adecuada, con los estandares minimos, por ejemplo, hemos
visto que hay despachos que tienen esta sobrecarga y no tienen
computadoras adecuadas. No quiero minimizar esa situacion, pero
a veces inciden, incluso hemos encontrado que operadores,
asistentes o Fiscales estan trabajando con computadores que ni
siquiera funcionan de manera adecuada para empezar, no tienen ni
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siquiera sillas 0 mesas, es increible, y ello incide, por ejemplo, en
el ambiente de trabajo del fiscal o lo del operador de Justicia,
porque no hay factores minimos condiciones de trabajo y a veces
estan asignados con carpetas a su entorno generando, hasta estrés,
por el por el espacio reducido. Incluso en un espacio hemos visto
en estos dias también se han ido mejorando, sin embargo en un
ambiente compartian hasta tres o cuatro Fiscales y por eso, para
poder avanzar no se concentran, no avanza porque su costado hay
otro que tiene que hacer otra diligencia y estos son factores que a la
larga perjudican y se tiene que tener ciertos estandares o
condiciones minimas de ambiente trabajo hablando en el aspecto
material, incluso también hemos tenido conocimiento que hasta en
ciertos momentos no habia papeles, y eso es un factor material por
ejemplo porgue no puede sacar copias, 0 no se pueden armar las
carpetas porque falta papel

hizo demanda tiempo y eso es un factor importante en el aspecto
material.

Bueno si estamos hablando en casos de colusion, por ejemplo, si
tenemos evidencias donde hay que procesar para determinar si en
cierto equipo, si hablamos de un celular, existen comunicaciones,
no existe el soporte tecnoldgico para llevar a cabo la extraccion de
esa data, y lo hemos conocido porgue la gerencia de peritajes ha
sido desarticulada en parte porque los peritos han retornado a las
fiscalias anticorrupcion y otros han pasado al instituto de Medicina
legal, pero ellos no tiene disco duros externos para la extraccion de
la Data, no hay suficiente capacidad de reaccion, o sea, hay que
requerir la adquisicion de disco duro y esos podria haber
solucionado con un Data Center grande en la cual ya no se requiere
estar comprando cada rato este disco duro externo, sino un Data
Center gigante, donde se puede almacenar la informacion de todos
los despachos de las fiscalias anticorrupcion y obviamente tener
carpetas por despacho o por fiscalias para que se vaya acumulando
en ese data center, porque eso demora no solamente de la extraccion
de la data sino también retrasa en su posterior analisis y la obtencion
de resultados, porque finalmente lo que se mide en estos casos son
los resultados, pero si no pasa por esas fases, no se puede lograr
obtener un resultado, por ejemplo identificar si hubo o no
conversaciones en una comunicacion, respecto a las tratativas o los
actos de concertacion que se puede encontrar en estos casos de los
delitos de colusion, por qué es lo que se quiere verificar si uno
concertacion entre los funcionarios del estado y los particulares.
Eso es en el aspecto, pericial material que a veces te falta bastante
para poder este lograr ese ese trabajo.

Fiscal 9

En principio toda investigacion implica la participacion de un un
buen nimero de personas de diferentes responsabilidades y con
diferentes ambitos de conocimiento y el factor principal que incide
en la celeridad de esas investigaciones establecidos es que cada una
de estas personas que participan en investigacion, cumplan su rol
fundamental. El que cubran el aspecto para el cual se le otorgado
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esa responsabilidad y sobre todo que estén bajo la supervision de
una persona responsable y que y que conozca si hay una
profundidad de todos los aspectos de la de la experiencia o la
profesion de cada uno de los participes por lo menos que pueda
organizar bien ese trabajo en el caso de las investigaciones
funcionadas en general lo basico es que en principio el despacho
fiscal cuente con el personal adecuado tanto en nimeros como en
conocimiento 'y experiencia no entonces fiscal personal
administrativo y el personal auxiliar de apoyo como son los
especialistas en cada &mbito de conocimiento sean especialistas en
temas de contabilidad tema de economia el tema el tema de
ingenieria y todos los aspectos que puedan de acuerdo a cada caso
puedan involucrarse para que el tema a investigar se esclarezca
adecuadamente Y de eso depende de la investigacion que cada uno
cumple su rol y que se realice el cumplimiento de esta funcion
dentro del plazo establecido por la ley y el otorgado por el fiscal
responsable de cada caso no de cada despacho fiscal.

2. ¢Cudl es la principal causa porqgue las investigaciones preliminares por el
delito de colusion no concluyen en 8 meses?

Fiscal 1

Lo que pasa es que el tipo penal de colusién, el delito como tal
incluye elementos tipicos, ya hablando a nivel de abogados,
elementos tipicos de mucha eh, vamos a decir elementos tipicos que
tienen que ser investigados y precisados y determinados por los
fiscales del caso, por ejemplo el tema vinculado al acuerdo ilegal y
eso normalmente se prueba a nivel de prueba inicial, entonces eso
requiere conseguir elementos de investigacion para determinar
indicios, es decir comunicaciones telefonicas, reuniones ilegales,
situaciones particulares en la que se pudo haber dado el acuerdo
ilegal entre el funcionario publico y el particular, por ejemplo
cuando hablamos del levantamiento del secreto de las
comunicaciones esto de por si los fiscales no lo pueden hacer de
manera directa excepto que el investigado lo permita por lo tanto
esto obliga a los fiscales a ir al poder judicial a pedir una
autorizacion al juez quien luego que lo autoriza con ese documento
los fiscales van a las empresas prestadoras de los servicios de
telefonia para obtener las conclusiones, eso luego es sometido a un
cruce de informacion y por lo tanto estamos hablando mucho mas
de 5 meses que puede ser tranquilamente los 8 meses, los actos de
investigacion para determinar colusion son de mayor complejidad
y esto conlleva al elemento tipico que tiene el acuerdo ilegal, el
presunto perjuicio, y evidentemente la especializacion que motiva
el tema de la colusidn porque siempre estd vinculado al tema de
contrataciones publicas y dijimos en la primera pregunta que la
movilidad laboral que existe en la fiscalias especializadas es un
problema de larga data puesto que los fiscales que empiezan un
caso, que pueden estar calificados y entrenados en temas de
contrataciones publicas, de pronto se van y llegan un nuevo
personal que tiene gue estar constantemente entrenado.
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Fiscal 2

Bueno basicamente este la principal causa por la que no se
concluyen las investigaciones es por la demora de algunos actos de
investigacion como por ejemplo las pericias, contables financieras,
donde hay que determinar probablemente un perjuicio patrimonial,
entonces por la escasez de peritos, por la cantidad de
investigaciones que hay por estos delitos que son de una probanza
complicada y dificil, muchas veces las pericias no son evacuadas
en tiempo oportuno y esa es la razon por la que no se pueden
concluir este en ese tiempo las investigaciones.

Fiscal 3

En este caso considero que la causa principal que hace que una
investigacion preliminar no concluya en 8 meses es debido,
considero, que es debido a un tema de que viene practicamente
enlazado a la primera pregunta, porque no estan las instituciones
publicas no estan debidamente inter lazadas unas con otras como lo
decia el otro Javier cuadros tanto la contraloria, la policia, el poder
judicial y las demés entidades publicas eso hace que dificulte el
trabajo de una investigacion en los delitos de corrupcion de
funcionarios, en este caso de colusion, entonces eso hace que estos
ocho meses quieren muy cortos para la investigacion, considero
que este plazo es un plazo muy, muy, muy corto para la
investigacion para una investigacién por el delito de colusion,
ademas hay que tener en cuenta que cada caso en concreto algunos
casos se dan se vuelven los casos complejos por la cantidad de
personas también que hay que investigar o que a veces estas
investigaciones se convierten en crimen organizado, esos 8 meses
se vuelven muy muy demasiado pequefio para concluir en 8 meses,
una investigacion a nivel preliminar.

Fiscal 4

También considero, que se encuentra vinculado a la primera
pregunta en cuanto al tema de la documentacion que dificulta
mucho el trabajo, ahora también creo yo que debemos de tener en
consideracion, que si bien es cierto en este nuevo modelo procesal,
el fiscal es el director de la investigacién también este cuenta con
algunos 6rganos de apoyo como son la policia y en este caso
muchas veces la policia por manejar una sobrecarga laboral, como
también manejamos nosotros a nivel de despacho fiscal no se logra
el apoyo esperado, luego de eso también considero de que muchas
veces cuando se nos remiten, por ejemplo, lo que son informes de
control, contraloria o el OCI de cada institucion no comparten
informacion completa, no comparten los anexos, son muchas veces
esto viene mutilado, entonces eso también nos genera a nosotros un
trabajo adicional y ciertamente una pérdida de tiempo, teniendo en
cuenta de que el plazo es de 8 meses, ahora sin perjuicio de eso
particularmente yo si, discrepo un poco con los plazos procesales
porque creo que ciertamente esos plazos no son reales no se ajustan
a la realidad de los casos, mucho mas adn si tomamos en
consideracion que estamos frente a un delito sumamente complejo,
como es el delito de colusion, el plazo de 8 meses muchas veces es
insuficiente para investigar un delito de cohecho un trafico de
influencias y mucho mas si es un delito de colusion.
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Fiscal 5

Muchas veces porque a pesar de que establecio que las diligencias
preliminares son actos urgentes e inaplazables tenemos que utilizar
ese plazo de 8 meses para que cuando vayamos a la investigacion
preparatoria tener el tiempo suficiente precisamente por la falta de
peritos y personal fiscal, utilizamos generalmente los 8 meses de
compleja hasta una extraordinaria a raiz de la pandemia para tratar
de agotar la mayoria de actos, en la preliminar siquiera esta en
nuestras manos y podemos concluirla con un control de plazo a
irnos a la judicial que depende del juez y se nos agote el tiempo.

Fiscal 6

Particularmente de las causas que yo veo en mi despacho, puedo
responder, que ya en preliminar por ejemplo podemos pedir un
levantamiento del secreto de las comunicaciones, o bancario, o lo
que fuere; y, primero tenemos que pasar por la decision judicial, el
filtro, que ya de por si para que el juez resuelva, a medida que se
va incrementando la carga de casos en el Poder Judicial, el juez
resuelve en mayor tiempo, ya tenemos un tiempo que corre alli, una
vez que resuelve nosotros tenemos que pedir la informacion a las
compaiiias telefénicas, esa es otra via crucis para el fiscal,
continuamente reiterar pedidos, factor que también nos quita
tiempo y ni que decir de los peritajes que ya he sefialado.

Fiscal 7

bueno eso también depende de diversos factores, se entiende que
las diligencias preliminares si bien se deberian realizar o tiene su
naturaleza de realizar actos urgentes y demas, igual al tratarse el
delito de colusion, muchas veces el tiempo que se tiene que realizar
estas diligencias es corto, en los 8 meses no siempre se termina de
realizar las diligencias, muchas veces se requiere de practicar
pericias en preliminar para que de todas maneras en la
formalizacidn de la investigacion preparatoria ya se agote muchos
actos de investigacion, a veces se requiere incluso pedir asistencia
judicial, entre otros actos de investigacion respecto al tema digamos
entre los actos de investigacion que se tiene, el otro factor también
es el proceso logistico que muchas veces la fiscalia adolece de
problemas logisticos y ello si bien no se le puede atribuir al
imputado o al fiscal en si es un problema que de todas maneras
tienen incidencia con el hecho de que no se concluya en los 8
primeros meses que es de diligencias preliminares.

Fiscal 8

Justamente el factor humano y el factor material inciden en el
trabajo, en la celeridad y en el cumplimiento de los plazos.Si se
puede hacer esas investigaciones en esos plazos, pero de manera
incompleta justamente por deficiencias, por falta de capacidad
humana y por falta también de recursos logisticos. Entonces se
llegas a esos plazos de manera deficiente porque a veces no se
cumplio con procesar la informacion, la evidencia o porque por una
deficiente investigacion del factor humano, porque por ejemplo no
sé califico de manera adecuada o no se pidio las diligencias en su
oportunidad y al momento de resolver, nos damos cuenta que eso
tuve que haberlo pedido pero al inicio y recién me percato, entonces
eso tiene que ver mucho con la identificacién de los hechos, la
sucesion adecuada y qué cosas, qué elementos de conviccion
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pertinentes o conducentes y Utiles al caso yo tuve que detectar en
su oportunidad, entonces eso incide por ejemplo en la capacidad,
en el factor humano que no advirtid, entonces hay que tener olfato
de investigador para poder saber, solicitar o requerir esa
informacion oportuna para que me pueda llegar y no extenderme
mas alla de los ocho meses, pero también hay mucha demora de las
entidades que deben coadyuvar en remitir de manera inmediata la
informacién que muchas veces no lo hacen porque hay mucha
burocracia en el estado, porque las fiscalias de Lima centro
investigamos instituciones mas grandes como Ministerios u
organismos autébnomos que son las que trabajan a nivel nacional,
son aparatos gigantescos grandes y cuando se requeria informacion
tarda porque hay mucha burocracia, el aparato es muy burocratico,
tiene que pasar por ciertas manos, se demora en llegarla
informacion o llega a veces de manera tardia, pero como es mucha
informacién, a veces hay que procesarla y hay que requerir
informacion adicional y eso requiere de mucha de mucha demoray
esto también tiene que ver lo que me estaba olvidando de uno de las
variables también con la complejidad del caso, més alla de qué se
trata de los delitos de colusidn que son complejos, a eso le tenemos
que adicional, por ejemplo, puede tratarse de casos donde se tenga
una pluralidad de investigados, muchas personas y a veces tiene que
ver no solamente con una fase del proceso de la contratacion,
porque si hablamos de colusidn, estamos hablando de que se dan en
el ambito de las contrataciones, y a veces hay proceso de
contrataciéon mas o menos no tan complejos pero hay procesos de
contraccion muy complejos o pueden haber casos 0 procesos de
contratacion, altamente complejos, por ejemplo de megaproyectos,
mega obras, que si bien es cierto, pueden tener todas las fases, pero
son altamente complejos donde incluso se requiere la participacion
de la contraloria de auditores y la informacion y el acervo
documentario es bastante. Entonces los plazos de los ocho meses
en esos casos si se justifica, que sea mucho méas extenso y la
informacién para procesar y sea también mas ardua la de
intervencion de otros operadores que apoya COmMO peritos,
auditores, etc.

Fiscal 9

Del que sufrimos la fiscalia es especializadas en este tipo de delitos
principalmente no porgue tenemos muchos aspectos que inciden en
la en el retraso de las investigaciones o en la demora de las
investigaciones Pero principalmente consideras que el uno de los
aspectos fundamentales Es la falta de personal idoneo para elaborar
los estudios especializados que se requieren hablabamos hace un
momento de los especialistas de apoyo que se encargan analizar de
analizar la documentacion en cada ambito de su profesion hablamos
especificamente de los peritos una de las principales causas sino la
principal es la demora en expedicion de las pericias no Y eso
ademas de un aspecto fundamental vinculado al conocimiento de
su de su profesion Mas alla de eso el tema principal Es la falta de
especialistas suficientes para abarcar el gran nimero de peticiones
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de pericias del sistema anticorrupcion en general el limitado
numero de especialistas evidentemente impacta en el en el
cumplimiento de los plazos establecidos pues se le puede asignar
una gran cantidad de pericias a cada especialista y el dentro de su
horario laboral tiene que cumplir con anélisis de todas ellas y a
veces el tiempo que contamos Nosotros también es insuficiente de
manera notable El Avance de la investigacion porque el andlisis
pericial es un aspecto medular de la investigacion y muchas muchos
actos de investigacion posteriores tienen su origen y dependen de
la expedicion de la pericia por los aspectos sefialados también
retrasa los demas actos de investigacion gue proyectan la fiscalia.

3. ¢Cual es la principal causa porque las investigaciones preparatorias
formalizadas por el delito de colusion no concluyen en el plazo extraordinario

de 16 meses?

Fiscal 1

El otro elemento importante en tos delitos de colusion en muchos
casos probar el perjuicio, en el caso del perjuicio los fiscales
requieren un informe técnico, que se llama informe pericial debe
haber sido por peritos contables o a veces ingenieros, que determine
que esa contratacion el Estado salié perjudicado y eso conlleva a
pedir auxilio a un nivel especializado de peritos, pero para que los
peritos puedan hacer el estudio, un problema es que tenemos
insuficiente personal de personal especializado en contrataciones
publicas, entiéndase que el estado como tal es un gran organismo
que compra desde papel, lapiceros hasta mandar a construir puentes
carreteras, comprar aviones y demas, por lo tanto la especialidad de
los peritos tiene que ser muy diversa, frente a ello también tenemos
deficiencia en peritos y estas deficiencias en peritos implica que
los pocos peritos que hay tengan sobre cargas especializadas, frente
a ello existe una lista de espera en la pericias que solicitan los
fiscales y ademaés de eso para efectos de llevar adelante un informe
pericial los especialistas en cuanto este tema solicitan ademas
informacidn adicional que por accion de defensa o por accion del
propio estado no es proporcionado de manera inicial y eso también
es una de las causas por la que nosotros entendemos que no
concluimos investigaciones preparatorias en el plazo de 16 meses
como lo hemos mencionado.

Fiscal 2

Bueno, igual no igual muchas veces por la falta de recopilacion de
las pericias, muchas veces los levantamientos a los secretos a las
comunicaciones también no se obtienen en el tiempo que se quisiera
no en un tiempo célere, entonces este ese tipo de investigaciones
especiales de técnicas especiales de investigacion son las que hacen
demorar es la conclusién de una investigacion preparatoria.

Fiscal 3

Considero que tanto la investigacion preliminar tengo 8 meses y en
la investigacion preparatoria tenemos 16 meses, a pesar de ello
doctora es nuestra triste realidad en las investigaciones en la
investigacion preparatoria la designacion de un perito, el tema para
remitir las carpetas para que pueda trabajar el perito la
documentacidn y todo el tema de lo que es parte de la investigacion
se hace muy lento todo esta, procesar todo esta informacion debido
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a que como se le decia al principio, es muy este, la informacion que
te dan a veces las entidades publicas es muy desordenada no te le
dan a tiempo la juramentacion del perito esta después entonces toda
esta situacion hace que se vuelve el plazo que a veces tenemos para
investigar se vuelva también muy corto en preparatoria y eso sin
contar también que cuando se hace una pedido ante el juez de
investigacion preparatoria también demora en dar la respuestas de
levantamiento secreto comunicaciones o un allanamiento entonces
todo esa situacion hace que no se pueda cumplir los plazos, de las
investigaciones ahora las entidades publicas entendemos o mejor
dicho diré la mayoria de personas cuando se cita declarar
normalmente se le cita de lunes a viernes no se toma en cuenta a
trabajar sdbados, domingos ni feriado que deberian hacerse que
deberian prestar el apoyo, pero no todos trabajan a un mismo ritmo,
a veces la policia no trabaja ni sabados ni domingo o a veces una
entidad publica, td le pides su informacidn un dia que no es dia habil
y no te atiende o estan cambiando de personal, entonces hay muchas
situaciones doctoras que hacen que las investigaciones no se den
dentro del plazo, pero no es porque no es porque no se quiera
investigar o sea, una dejadez por parte de los fiscales, sino que
considero que también la sobrecarga que tenemos eso hace también
que tratemos de investigar todos los casos a la vez que tenemos
entonces yo considero que uno los puntos principales de la demora
tanto en nivel preliminar como preparatorio y no cumplir los plazos
es porque los fiscales estamos demasiado sobrecargados con las
investigaciones y eso que en Lima solamente en Lima méas 0 menos
fluctta la carga de los fiscales entre 30 a 25 carpetas por fiscal,
porque en provincia ya han sobrepasado y estan casi como 100, 150
casos por fiscal, la verdad que para mi yo lo veo imposible entonces
investigar dentro de un plazo de 16 meses tener que llevar adelante,
una investigacion.

Fiscal 4

Considero de que el tema de los plazos sigue siendo bastante corto
a nivel de investigacion preparatoria, ahora es importante
mencionar de que en el Sub-sistema anticorrupcion al menos en
Lima ya hay un juzgado que maneja lo que es la teoria de los plazos,
entonces de algun modo esto nos ayuda algunas veces para poder
obtener un plazo adicional y poder concluir por las pericias, qué son
indispensables en lo que es el delito de colusion ahora otra situacién
adicional es que cuando la colusion, por ejemplo se da en el marco
de una obra muchas veces tenemos que previo a realizar una pericia
contable financiera tener también una pericia de ingenieria civil, y
ciertamente en este extremo si tanto el Ministerio Pablico como la
propia Policia Nacional carecemos de tipo de peritos especialistas
entonces el perito contable cuando uno le pide avances nos dice,
pero yo no puedo avanzar si es que previamente no cuento con el
informe pericial del ingeniero civil, porque eso va a ser
determinante para mi, entonces esto genera un retraso en las
investigaciones ciertamente, que muchas veces no se comprende y
ademas también incluso esto ya lo ha mencionado publicamente,
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por ejemplo el profesor Salinas Siccha ha hecho una especie de
demanda publica sefialando de que el Ministerio Publico por
ejemplo no cuenta con peritos, pero un particular si cuenta con sus
peritos de parte, entonces también en ese sentido nos vemos en una
desventaja que creo yo es importante recalcar y no siempre sefialar
de que las investigaciones no avanzan por dejadez sino que muchas
veces no se cuentan con éstos informes de especialistas que
ciertamente resultan necesarios.

Esa es otra problematica de que también los peritos por ejemplo y
en su gran mayoria, como se lo comentaba al Dr. Zufiiga hay un
caso en que hemos tenido cuatro peritos, un mes renunciaba el
perito porque no le renovaron la orden de servicio a otro perrito le
prometian que le iban a renovar la orden de servicio resulta que al
final no se la renovaban y ellos no realizan, por ejemplo de entrega
de cargo tampoco ni al momento de dejar de laborar realizan un
informe de hasta qué punto avanzaron, y entonces iniciamos con un
nuevo perrito y de repente estd el nuevo perito tiene otra
metodologia distinta tiene un enfoque distinto y entonces
practicamente comenzar de cero.

Fiscal 5

Generalmente las pericias, e incluso la saturacion de los peritos
porgque muchas veces tenemos designado el perito juramentado y el
perito nos responde que tiene varias pericias en tramite que todos
le exigen, hay casos que han demorado 1 afio. 1 afio para una pericia
0 inclusos casos en los que el perito que inicio renuncio y hay un
tramite burocratico ahi porque no habia hecho entrega de cargo, eso
significa que ni siquiera tenia mi carpeta y se tuvo que iniciar un
tramite administrativo de 6 meses para que se le exigiera la entrega
de cargo porque el sefior se fue sin hacer nada, parece que peleado
con lainstitucién y dejo todo, en consecuencia, estuvimos buscando
casi 6 meses la carpeta para poder asignarsela a otro perito que
empiece de 0 después de 7 u 8 meses mas 5 de busqueda ahi se me
fue el tiempo y muchas veces la pericia esta ordenada en preliminar
y llega a preparatoria o de lo que estamos haciendo en preparatoria
llega méas documentacion y hay que hacer una pericia
complementaria o una pericia ampliatoria generalmente eso no y
mas ahora una colusion agravada casi siempre va con pericia
porque tenemos ya un primer obstadculo en la prueba de la
concertacién, tenemos ahi un problema entonces si quiera ir fuerte
con la pericia para tratar de consolidar la teoria del caso.

Fiscal 6

En la casuistica que me ha tomado resolver muy pocas veces hemos
llegado a los 16 meses sin culminar los elementos que hayamos
dispuesto obtener. Muy dificilmente, casi que no tengo un caso que
haya superado los 16 meses sin cumplir mi objetivo. Excepto frente
a un caso donde haya en una sola carpeta haya tenido que investigar
aparte de un hecho, algo de gran complejidad, de repente obtener
informacién del extranjero, que eso ya va a los parametros a
extender el tipo penal a criminalidad organizada tal vez.

Fiscal 7

En algunos casos, sucede que la investigacién inicia
preliminarmente con una tesis inicial en la cual de repente hay
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cierta cantidad de investigados conforme precisamente se van
desarrollando los actos de investigacion en preliminar incluso en
preparatoria sucede que se encuentran otras irregularidades, no solo
las que se denunciaron inicialmente e incluso se llega a detectar
otros investigados entonces eso genera también se amplie las
investigaciones tanto en preliminar o en este caso en preparatoria,
que genere que se hagan mas actos de investigacion también y ello
obviamente muchas veces no se puede cumplir dentro del plazo. En
mi experiencia, los Ultimos acontecimientos que se ha tenido para
no concluir dentro de los plazos en investigacion preparatoria
también es la préctica de las pericias muchas veces se necesita no
solo a un perito a veces el caso resulta complejo y se necesita un
perito de ingenieria, culminada la pericia de ingenieria se tiene que
realizar otro tipo de pericia que es la pericia contable, a veces no
solo se necesita una pericia de ingenieria, sino una pericia quimica
0 una pericia fisica, la designacién de los peritos es un tramite que
no depende netamente del fiscal sino de un &rea que se encarga de
poder designar a los peritos y ellos a su vez asignan una carga asi
igual que nosotros que en muchas oportunidades estan
sobrecargados también, entonces realizan informes periciales o
pericias en manera paralela no solo en nuestros casos sino antes a
nivel nacional y ahora estan distribuidos por equipo igual llevan
paralelamente varias pericias, entonces la practica de las pericias
gue son necesarias en estos delitos al tratarse de colusion para poder
determinar si es una colusién simple o es una colusién agravada
necesariamente se necesita al perito en el caso de las colusiones
agravadas una pericia contable en la mayoria de los casos entonces
incidimos, por lo menos en los Gltimos meses en un tema netamente
logistico que estd adoleciendo en su momento la fiscalia: los
peritos, la designacion de los peritos o personal especializado para
realizar ciertas pericias porque si bien tenemos peritos contables a
veces se necesitan financieros, a veces se necesita pericias de
ingenieria civil, pericias de analisis digital forense, extraccion a
veces los software con los que cuenta el Ministerio Publico no es el
compatible y se tiene que esperar y todo eso incide directamente en
el plazo por el cual no podemos cumplir establecidos que son de 8
meses y estos basicamente serian los problemas que se vienen
afrontando.

Fiscal 8

Los delitos de corrupcion de por si son un poco complicados porque
la evidencia o los actos por ejemplo de concertacion son dificiles
de poder construir, a eso si lo sumamos la complejidad de los
procesos de contratacion se complica un poco mas, a eso le tienes
que sumar si se trata de muchas personas, de muchos funcionarios,
se tiene un poquito mas complicado, ahora se supone que ya una
vez identificado los hechos delimitados, donde habria ocurrido el
evento colusorio el acto corrupto, pasamos una fase de
formalizacion y mucho mas tamizado e identificado todos los
hechos, donde ocurrid, la fecha, etcétera, se supone que ya la fase
de la investigacion preparatoria deberia ser un poco mucho mas
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facil habiendo ya delimitado toda esta situacion, sin embargo sigue
siendo pues, sobre todo el delito de colusion, muy complicado para
demostrar el acuerdo colusorio que normalmente no se determina
por evidencia directa, aun, cuando si hay casos en que se puede
determinar a través de comunicaciones o grabaciones donde un
proveedor se retne por ejemplo con funcionario en un restaurante,
es0 es una evidencia directa y eso es un indicio fuerte de un acto de
concertacion pero normalmente no se tienen estos casos, entonces
como se construye estos casos, pues a través de las propias
irregularidades administrativas que te conllevan determina que
hubiera una concertacion pero es asi regularidades a veces no han
quedado del todo determinadas o verificadas de investigacion
preliminar y se tiene que complementar en la fase de la
investigacion preparatoria. Por ejemplo, uno formaliza teniendo
ciertos indicios, estd a la espera de la pericia, incluso se pide el
levantamiento del secreto de las comunicaciones que normalmente
Ilega en la fase de investigacion preparatoria y a veces procesar esa
informacidn también se requiere de bastante apoyo y a veces no
contamos por ejemplo no hay analistas que procesen levantamiento
del secreto de las comunicaciones, por ejemplo, se pide también
levantamiento del secreto bancario y no hay analistas que procesen
dicho acto, recuerden que se construye a partir de indicios porque
no hay evidencia directa o la evidencia més fuerte y eso conlleva
que también en la fase de investigacion preparatoria un poco se
complica porque ya viene a finalizar todo el caso y eso se suma
incluso evidencia que se han venido trabajando o que no han
concluido como son la extraccion de Data informacion de celulares
etcétera. Y eso se suma todo el proceso el andlisis del proceso de
contratacion.

Fiscal 9

Te he mencionado una palabra que realmente es la que utilizamos
frecuentemente en el sistema anticorrupcion se supone que hemos
obtenido la pericia en el plazo en la investigacion preliminar pero
en contra de eso Por lo general en la preliminar es muy dificil que
se obtenga la pericia la pericia en el caso establecido en la
investigacion preparatoria es donde se desarrolla el principalmente
la labor pericial y lo que depende en la entrega de la pericia No
como ya es como se sabe de acuerdo a las normas procesales darle
la posibilidad a las demas intervinientes en la investigacion que
plantee sus observaciones y que presenten también sus sus
examenes periciales de profesionales que puedan De una pericia
determinada la investigacion preliminar en realidad es insuficiente
para obtener y la pericia y completar todo el tramite para la
validacion que sea util para eventualmente un juicio posterior 8
meses e incluso los plazos de alimentacion preparatoria hasta 16
meses insuficiente en muchos casos en algunos casos se va a lograr
obtener o completar todo ese esa secuencia de actos procesales
dentro de €l por lo general estamos ajustados incluso con esos
plazos de los 18 meses que nos motiva a pedir una prérroga judicial
incluso y esperar que en ese en ese termino ampliado se cumpla con
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la obtencidn de la pericia y el cumplimiento como le indiqué de la
secuencia que implica la validacion para ser utilizada
posteriormente.

4. ;Cual es la
colusion?

dificultad para concluir las investigaciones por el delito de

Fiscal 1

Deficiencia de personal.

Fiscal 2

Es la falta de peritos la falta de peritos.

Fiscal 3

La principal razon considero para no concluir una investigacion por
un delito de colusion es que en el tiempo que tenemos para la
investigacion no se logra recabar toda la informacion para poder
hacer una completa investigacion, yo creo que esa es la principal
6sea no podemos concluir investigacion si sabemos que de los
hechos que sean analizados se tiene en cuenta que si hay casos
sabemos que si mas 0 menos se puede tener un caso en concreto
pero si es que no sean emitido las pericias 0 no sea haya podido
recabar la documentacion para hacer las pericias y determinar
donde habido el tema de la colusion entonces es imposible concluir
una investigacion sabiendo que mafiana mas tarde esto pues este va
a quedar sin una investigacion y que en realidad nos acorta el plazo
entonces este plazo que no se acorta debido a que no tenemos la
documentacion esto hace imposible de que yo pueda concluir, no
es cuestion solamente de concluir investigacion porque ya vencié
el plazo sino hay que concluir una investigacion cuando realmente
ya se ha acreditado una teoria del caso que yo como fiscal desde un
principio le he llevado para adelante, entonces o ya acreditado, no
podemos quedarnos en que simplemente porque ya se pasé tanto
tiempo ya debo concluir, pero yo creo que una investigacién va mas
alla de un simple plazo nada mas, eso puedo considerar.

Fiscal 4

Yo considero de que uno de los principales problemas para no
poder concluir las investigaciones por colusion es de que no
logramos determinar el perjuicio econdémico, y estaba vinculado al
tema de los peritajes ahora es algo que por ejemplo yo he planteado
muchas veces ante el rgano judicial que si nos cefiimos al tema de
plazos en estricto entonces yo me voy a ver en la obligacién de
cuando venzan los 16 meses dar por concluida la investigacion y
emitir un pronunciamiento pero no me voy a pronunciar por el
fondo diciendo que no delito sino que pronunciarlo sefialando sabe
que me falta recabar documentacién y por lo tanto en visto de un
pronunciamiento meramente formal y esto va a traer como
consecuencia de que yo recurra ante el juez y la procuraduria
evidentemente se oponga a este pedido de sobreseimiento y nos
envian a una investigacion suplementaria, entonces yo creo que ese
es un tramite burocratico innecesario y por ejemplo podemos
superar si todos los juzgados con los que trabajamos se acogieran a
lo que la teoria de los plazos porque en lugar de obligarme a
postular un requerimiento de sobreseimiento que posteriormente no
va a ser aceptado por el juez como le digo porque no me pronuncia
por el fondo diciendo no hay delito, si no lo que digo, sabes que con
lo que tengo hasta ese momento no puedo determinar si en realidad
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ocurri6 o no ocurrid una concertaciéon de acuerdo colusorio,
entonces Creo que eso es importante.

Fiscal 5

Entiendo que también incide en el despacho de la revisidn que se
hace, si considero que en mi despacho, o la mayoria para llevar un
caso de colusién con las restricciones que impone el juzgado se
prepara mucho mas el caso y uno que tiene la responsabilidad de
firmar, yo si le doy muchas vueltas antes de firmar como: refuerza
esto, termina aqui, agota esto; a veces hacemos el ejercicio del
abogado del diablo 6sea viene el adjunto y estamos preguntdndonos
pero porgue, porque?; porque te pueden decir esto, te pueden decir
lo otro y la instruccion es agota, agota porque ya sabemos que la
probancia es dificil e incluso en todos los casos estamos haciendo
una acusacion alternativa con negociacion porque hay varios casos
que se caen, el juez dice no acreditada la concertacion en juicio, a
pesar de que por ejemplo en un caso a veces en control yo sobreceo
pensando en eso y después de investigacion preparatoria me dicen:
“no en consulta, vaya a juicio” y cuando voy a juicio absuelven

Fiscal 6

Ahorita, palpablemente, los peritajes, la falta de peritos.

Fiscal 7

Una adicional a ello bueno es que también la sobrecarga laboral en
el caso de los fiscales muchas veces es el nimero de fiscales que
laboran en un despacho es el nimero menor a la cantidad de casos
que hay, entonces eso genera la falta de personal fiscal que muchas
veces coincide con una falta de personal administrativo y eso
también va retardando de alguna manera la labor que se desempefia
en la fiscalia.

Fiscal 8

El meollo del asunto es de terminar cual es el acto de concertacion
(es decir la prueba indiciaria) que normalmente a veces no hay
mucha practica o experiencia para construir o deducir el acto
colusorio, por ejemplo determinar como normalmente se deberia
construir una prueba indiciaria, la prueba indiciaria es un
razonamiento, una inferencia, es una deduccion en base a una
evidencia concreta y a partir de las irregularidades pero ese
razonamiento requiere de capacidad, de experiencia, de
conocimiento para poder deducir ese acto colusorio, para poder por
ejemplo determinar frente a un caso donde solamente tenga que ver
con irregularidades administrativas pero mas alla de eso determinar
si esa misma situacion ha pasado al &mbito por ejemplo un hecho
de relevancia penal entonces eso a veces hay que determinar no
solamente porque pueda entender que hay acto o acciones
irregulares abundantes si no tiene que haber un plus determinar a
través de otras situaciones totalmente ilegales para poder yo deducir
que ha habido un acto de concertacién, por ejemplo un indicio de
concertacion es que si yo veo que hay un acta de conformidad que
dice que la obra se ha ejecutado y se ha realizado al 100%, es decir
el acta de conformidad de la obra me dice 100% pero alguien
denuncia que esa obra no estd culminada y efectivamente me
conlleva abrir investigacion y a ejecutar una inspeccion porque me
estan indicando que la hora no esta al 100% yo voy reviso y
efectivamente la obra ni siquiera estd a un 80% vy esté entre el 60 o
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70% documentalmente esto es un indicio fuerte donde me dice que
el proveedor inform6 que a la hora culminado y el funcionario
aprueba esa conformidad que se ha hecho al 100% pero a todas
luces cuando ahi he hecho la infeccion esta al 70%, eso es un indicio
que sin yo tener por ejemplo la comunicacion, el didlogo el acto
colusorio directo, es la inferencia entre esta acta que me dice que
los dos han aceptado frente a lo que estoy viendo o lo que se ha
hecho a través de una inspeccion a todas luces se han concertado
para decir que esta al 100% ese es un ejemplo claro por ejemplo de
cémo se podia trabajar de manera indiciaria para detener un acto
colusorio pero hay que determinar que efectivamente esta prueba o
evidencia sea real, verdadera y la inspeccién con todos los
procedimientos sea efectiva, real, idénea, entonces en la
comparacion yo voy a deducir que efectivamente aca han mentido,
han falseado, ambos han engafiado o defraudado al Estado y
entonces eso determina un acto de colusion a todas luces.

Fiscal 9

Yo partia diciendo hace un momento de que la pericia no es un acto
final para la investigacion, es un acto incluso inicial en muchos
actos de investigacion porque hay muchos actos de investigacion
que dependen del resultado de las pericias Entonces no podiamos
decir que concluia la experiencia de investigacion sino que a partir
de ahi generamos muchos actos distintos que pueden ser e incluso
mas importantes de todos los actos desarrollados anteriormente
pero para eso tenemos que basarnos en la pericia se pueden actuar
diligencias como recepcion de declaraciones testimoniales
obtencion de documentos adicionales a raiz de los requerimientos
y todo eso en su conjunto implica una dificultad adicional en el
cumplimiento de los plazos.

5. ¢Cual es la principal causa de absolucion judicial en las acusaciones fiscales

por el delito de

colusion? o No admite las acusaciones fiscales?

Fiscal 1

El problema que tiene el poder judicial es muy semejante al
problema del ministerio publico y esta vinculado a la movilidad
laboral igualmente en los despachos judiciales y en la
especializacion en este tipo de delito, entonces para entender un
delito de colusién previamente un funcionario tanto fiscal como del
ministerio publico deben ser entrenados en contrataciones publicas
y por lo tanto entonces tenemos que normalmente poder judicial al
inicio de cada afo judicial suele hacer rotacion de jueces y por lo
tanto tenemos ahora jueces que lamentablemente su formacion es
en ilicitos de mayor incidencia de mayor situacion, por ejemplo los
ilicitos violentos de robos, secuestros, extorcion, violacién, y
cuando se ve en un despacho anticorrupcion su conocimiento en
temas de contrataciones publicas, o funcionamiento administrativo
de las diferentes entidades del estado no es entendido de manera
amplia, eso implica entonces la absolucion judicial para entender
que simplemente fue una falla administrativa y no un ilicito como
delito por colusion.

Fiscal 2

La principal causa para que los procesados sean absueltos ya a un
nivel de juicio oral absueltos de las acusaciones fiscales, bueno
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seria una falta de valoracidn del trabajo efectuado de los elementos
de conviccion de la prueba, una falta de valoracion de la prueba o
de los elementos recopilados por el fiscal que basicamente son
elementos indiciario para poder probar este la infraccion de deber
para poder probar este realmente la responsabilidad del procesado
porque basicamente el delito de colusién es un delito en el que no
hay una prueba directa del pacto colusorio, del pacto legal, sino
basicamente una prueba indiciaria, entonces muchas veces el juez
este de juzgamiento no valora correctamente estos indicios no
valora correctamente que efectivamente hay una infraccion de
deber, no valora correctamente muchas veces las funciones, de los
funcionarios involucrados en cuanto a su deber de supervisar y
muchas veces la valoracion no se hace en forma integral, sino en
forma aislada, entonces una falta de valoracion en forma integral
hace que se vea la conducta de cada acusado en forma individual -
individual, entonces al verse en forma individual no se puede llegar
a una certeza de que en su conjunto habido un delito de colusion.

Fiscal 3

Mayormente por la falta de indicios que logren desvirtuar la
presuncion de inocencia doctora, no, porque como le digo y como
lo hacia el doctor Javier Cuadros el hecho que nosotros concluimos
una investigacion y a veces vayamos a un juicio con pocos
elementos de conviccion, entonces, no causa al juez la certeza o el
alto grado de probabilidad para poder este desvirtuar estd
presunciéon de inocencia, entonces estamos hablando delitos de
colusion donde obviamente estos delito de colusion no se pueden
comparar aun delito comun donde a veces las evidencias son muy
sencillas de conseguirlas, no, pero un delito de colusion, en estos
delitos determinar o buscar los indicios en documentaciones
resultan ser muy complejos muy tediosas esas investigaciones y
muy dificiles de poder recabar esos indicios, entonces es por ello
que a veces cuando vamos a un juicio vamos a una acusacion a
veces un poco endeble que no va a resistir obviamente para un
juicio oral y por ello el juez en merito, a esa investigacion deficiente
es que absuelve a los investigados, yo creo que ese para mi seria
una principal causa doctora de absolucion de los jueces.

Fiscal 4

Considero que hay un manejo indebido en la prueba indiciaria por
parte de algunos jueces puesto de que los problemas en las
absoluciones giran en torno a que si se llegd acreditar o no el
acuerdo colusorio y ciertamente debemos de tener en consideracion
que los delitos contra la administracion publica son delitos que se
cometen en la clandestinidad el delito de colusion no es una
excepcion a esto entonces va ser sumamente complejo poder
acreditar de forma objetiva también el acuerdo colusorio, por eso
creo yo que debemos de tener en cuenta lo que es la prueba
indiciaria muchas veces un conjunto de indicios resultan relevantes
porque nos permiten acreditar el contexto en el que tuvo lugar este
acuerdo, sin embargo, parece que el estandar probatorio en algunos
jueces va mucho mas alla de eso entonces considero que €so es un
punto que merece especial atencion.
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Fiscal 5

Pruebas insuficientes sobre la concertacion, no se trabaja mucho la
prueba de indicios casi prueba directa, si no hay llamadas si no hay
mensajes casi reduciéndolo a un cohecho (R: 6sea el poder judicial
no esta admitiendo mucho la prueba inicial) no, no se desarrolla y
en todo caso es insuficiente y la duda es que tengo casi 3 sentencias
en que no es suficiente la concertacion por eso ahora acusamos con
alternativa de negociacién incompatible.

Fiscal 6

Cuando no obtenemos una sentencia condenatoria, basicamente es
de repente por no haber saturado nuestra propuesta, nuestra tesis
fiscal con los elementos de conviccion necesarios o de repente no
hayamos hecho una construccion fuerte a partir de los elementos
que hayamos obtenido. Pero no hace mucho me ocurrié que yo,
vuelvo a incidir, por ejemplo, en la entrega de informacion por parte
de las empresas operadoras, de pronto me llega la informacion vy el
caso ya esta judicializado. No he tenido la informacion que en su
momento debiod haber fortalecido mi tesis.

Fiscal 7

El nimero en realidad vendria a ser un tanto relativo porque hay
casos puede tratarse de un delito de colusion, pero una colusion
digamos de 3 personas y un solo hecho, eso cuenta como un caso
sin embargo puede contar como un solo caso también una carpeta
por el delito de colusidn con tres hechos, cuatro hechos diversos
investigados diferentes periodos y misma gestion en diferentes
funcionarios que han estado a cargo, entonces tendria que medirse
por la complejidad del caso porque dos casos por el delito de
colusion con tres investigados cada uno muchas veces no es
equiparable a de repente de un solo caso con varios procesados,
varios procesos de seleccion dentro del mismo entonces tendria que
ser mas que por nimero de carpeta distribuirlos por la complejidad
porque incluso hay casos de colusion que incluyen criminalidad
organizada, los casos son mayores si efectivamente pero el nivel de
complejidad es mucho mayor precisamente porque ya esta con
criminalidad organizada y por un plazo mucho mayor entonces
normalmente en el despacho un aproximado entre 20 o0 24 carpetas
asignadas y dentro de ellas y dependiendo de como vamos
avanzando va disminuyendo la carga pero considero que si
tuviéramos un aproximado entre 10 y 15 carpetas podriamos
trabajarlo adecuadamente con todos los actos de investigacion para
cumplir con todo tanto el preliminar y el preparatorio.

Fiscal 8

Justamente lo que le acabo de indicar, es no saber fundamentar y
no poder construir cuando no se tiene evidencia directa o indicios
fuertes el acto colusorio. Muchas veces pensamos que con
solamente indicar irregularidades administrativas el juez va a
entender que ya hay un acto colusorio, pero no es asi, por ello hay
que construir, hay que fundamentar el porqué, mas alla de las
irregularidades administrativas que conllevaron a determinar que
efectivamente estamos, no solo ante irregulares administrativas
sino que hay un acto de concertacion que no lo podemos determinar
solamente con indicar la irregulares, tenemos que explicar y hacer
una fundamentacion adecuada cuando no se tiene evidencia directa.
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Fiscal 9

La principal causa evidentemente seria que no se haya hecho una
buena investigacion preliminar o preparatoria no pero a raiz de la
experiencia en muchos casos 0 no muy pocos casos el tema la falta
de una adecuada elaboracion de la pericia por un lado y la falta de
preparacion del perito por otro por otro lado implica a veces que los
juicios por por las causas por delito de colusion no es no
desemboque en una condena a veces por cuestiones técnicas o
incluso el procedimiento se puede cuestionar una pericia mal
formulada en la investigacion preparatoria y pero a pesar de ello en
muchos casos se logra subsanar esas dificultades en el juicio oral y
el desempefio de los peritos pero en otros casos incluso habiendo
hecho una adecuada labor de pericial el desempefio del perito
durante el juicio oral hace que ese trabajo bien elaborado no No
conlleve necesariamente una condena sino una absolucion el no
haber sustentado una adecuadamente una pericia puede ocasionar
que no se concluya con una condena y esto puede ser generado por
varios factores el perito que formula la pericia inicialmente ya no
estd por muchos motivos a pesar de que por fallecimiento
enfermedad no puede sustentar no puede sustentar su experiencia
en el en la etapa de juicio oral y en otros casos tampoco menores el
perito que a pesar de haber hecho la labor pericial con las
dificultades que hemos mencionado anteriormente de tiempo
cantidad de pericias y todo ello no esta adecuadamente preparado
para sustentar su propio trabajo en el juicio oral el el que la pericia
que un examen pericial sirva no solamente requiere que el
documento esté bien formulado sino que principalmente que esté
adecuadamente sustentado en el funcional donde en principio el
desarrollo de la experiencia va a ser desmenuzado por la actividad
del fiscal Pero va a ser atacado por la actividad de los abogados
debidamente preparado tanto en el aspecto profesional como en el
aspecto de desempefio en el juicio oral evidentemente a pesar de las
conclusiones de su informe su desempefio va a ser
contraproducente para la posicién de la fiscalia el no defender y
sustentar adecuadamente una pericia puede desembocar una
solucion.

6. ¢ Qué importancia tienen para ti en las investigaciones por el delito contra la
Administracion Pablica — Colusion - como fiscal anticorrupcion, la actuacién de
peritos especializados en contrataciones del estado?

Fiscal 1

Es sumamente importante porque son las personas que a permitir
brindar la informacién de manera inicial al fiscal para considerar
que tiene un caso viable, que puede llegar a juicio como también
convencer posteriormente al juez durante el contradictorio durante
el juicio oral de que en este caso no se traté simplemente de un error
de una falla administrativa, sino que se trato en efecto de un delito
de colusion.

Fiscal 2

Los peritos especializados en contrataciones del Estado, lo que
sucede es que el perito, un perito es un profesional que es experto
en una materia y las contrataciones para para ser experto en
contrataciones del Estado simple y sencillamente no hay que hacer
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més que leer la ley leer la norma, a mi opinién, no sé si no se
necesita un perito experto en contrataciones del Estado para que el
fiscal pueda determinar este si es que existe infraccion de la norma
de contrataciones del Estado lo que se necesita es que el fiscal se
capacite en la ley de contrataciones y su reglamento porque
solamente de la capacitacion y del dominio de esta Norma es que el
propio fiscal puede sacar puede llegar a la conclusién si es que el
funcionario ha infringido o no ha infringido la ley en esta materia
no se necesitan peritos, peritos se necesitan para las materias
contables financieras en las que el fiscal desconoce la contabilidad
desconoce la parte econdmica desconoce de repente muchas cosas
que no son de su dominio sino del dominio de un contador, el fiscal
es un hombre de ley es un hombre de derecho que si puede aprender
y dominar la ley de contrataciones del Estado, porque ademas es
una ley que también se complementa con opiniones del organismo
supervisor de contrataciones del estado, que es la OSCE que
también tiene directivas entonces un fiscal tiene especializarse
necesariamente en esta materia para poder comprender todo el
contexto de una contratacion publica.

Fiscal 3

Sumamente importante yo creo que en todos los delitos de
corrupcion de funcionarios, la actuacion de los peritos
especializados en contrataciones del Estado hacen o evidencian
alma en este caso los fiscales el camino por donde més o menos
poder investigar y por donde recabar los indicios de haber cometido
los indicios donde puedan haberse coludido los funcionarios
publicos en cierto hecho concreto, entonces yo considero que si es
muy importante la participacion de los peritos en esta clase de
delitos de colusion.

Fiscal 4

Yo también considero que es bastante ilustrativo por ejemplo en el
ministerio publico nosotros contamos con un grupo de asesores
financieros que muchas veces nos dan luces por el conocimiento
técnico propio que tiene ellos, ahora si esto lo complementamos con
otros especialistas en contrataciones con el Estado creo que seria
bastante importante puesto de que con una mayor facilidad
podriamos nosotros con la ayuda de ellos luego de identificar
ciertas irregularidades evaluarse regularidades tienen solo un
caracter administrativo o si pueden dar lugar a responsabilidades de
indole penal.

Fiscal 5

Es importante, no hay muchos peritos, a pesar de que somos
anticorrupcion ellos son peritos contables, generalmente bueno es
raro que hagan una valuacion sobre contrataciones en el Estado,
generalmente es numérico y mas aun cuando proviene de un
informe de control, lo que emite es una copia y por eso uno hasta a
veces piensa en prescindir del peritaje y llevarlo solo con el informe
y colocarlo como informe técnico y poner como especialista
experto al personal de contraloria o del 6rgano de control interno
porque la pericia es copia, incluso ahora ya para ahorrar tiempo
muchas veces le pedimos al perito que para una acusacion valide,
es decir no quiero que hagas de nuevo todo el examen, solo valida
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lo que ha hecho la contraloria y ahi tu tienes un resultado y solo si
hay una diferencia entonces pues demora o pide documentacion
adicional pero el objeto pericial es validar y verificar las
observaciones gue ha indicado el informe de control.

Fiscal 6

En contrataciones estatales, el apoyo técnico es sumamente
importante, pero digamos que, por ejemplo para que nos den luces
tal vez por ejemplo en una APP, para determinar irregularidades en
una asociacion publico privada, alli el apoyo pericial en cuanto a un
especialista en este tipo de estatales es bastante importante,
fundamental no, porque la investigacion penal va incidir
bésicamente, y alli entramos nosotros, en encontrar elementos de la
concertacion, ver si hubo vinculacion previa entre las partes
investigadas, Claro para determinar las irregularidades en el
proceso de contratacion, cuenta mucho el apoyo del personal
técnico especializado, pero por ejemplo encontrar reporte de
Ilamadas, elementos que nos van a dar una luz clara de vinculacién
entre las partes basicamente es por parte de nosotros, del personal
fiscal, 6sea lo que es ya netamente el delito penal.

Fiscal 7

Cuando ya presentamos el requerimiento acusatorio y participamos
en las audiencias de control de acusacion, por lo general lo que
cuestionan las partes es el hecho de en que momento se llega a
realizar esta concertacion entre el funcionario y el particular, a
veces se necesita quiz&s no una precision exacta de dia y hora pero
si la etapa, hacer un proceso de seleccién por lo general en el cual
se habia suscitado este acto de colusion requiere que se les indique
la etapa, bueno por lo general los abogados sefialan el dia la hora 'y
el lugar, lo que muchas veces no es posible realizarlo porque al
tratarse de un delito de colusién por lo general se llega a probar con
indicios por pruebas por indicios, lo que se cuestiona precisamente
es el momento de la concertacion que muchas veces tendriamos que
hacer la precision en que etapa fue, si fue en la etapa previa, en la
etapa de los actos preparatorios, en el otorgamiento de la buena pro,
en la calificacion de los postores, en otorgamiento de la buena pro
en la ejecucidn contractual, en esas etapas y adicional a ello sefialar
especificamente cuales son los actos que ha realizado cada persona
de las cuales se puede advertir esta concertacion o colusion porque
a veces puede suceder que de manera general se ha consignado se
coludio con la persona y realizo de repente uno y dos actos que se
sefialan en la imputacién concreta pero en el desarrollo de la
acusacion se sefialan actos adicionales, entonces en ocasiones lo
que el juez solicita es que se sefiale exactamente la actuacion de
cada uno de los funcionarios respecto a su participacion que
obviamente nos llevaria a las acciones por indicios que habrian
realizado para coludirse, donde dificilmente se puede contar con
prueba directa respecto a la comision de este delito.

Fiscal 8

Si es relevante, sobre todo porque hoy en dia el tipo penal sea
dividido en dos modalidades, la colusion simple y la colusion
agravada. Mientras en el primer caso hay que determinar el dafio
potencial, no se requiere de perjuicio pero en el segundo caso en la
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colisién agravada si se requiere que se determine el perjuicio, que
se haya generado ante el acto de concertacion y la defraudacion
patrimonial y ahi se requiere de una pericia, salvo que el fiscal
pueda determinar con una simple revision de algunas boletas que
normalmente a veces no es lo mas adecuado no que lo tendria que
hacer un perito contador por ejemplo, digamos en ese caso no o
también no solamente de la integracion de un perito contador sino
también de un ingeniero por ejemplo cuando se trata de obras,
cuando se han hecho obras de manera deficiente O como le habia
indicado que no sean concluido al 100% si no se ha hecho en parte
y se ha indicado que se ha hecho su totalidad se requiere un perito
mas alla que se puede hacer una diligencia de infeccion se requiere
de un perito ingeniero para que determine efectivamente a ciencia
cierta cuando el porcentaje del avance de la obra y eso se puede
complementar también con una valorizacion que lo puede hacer el
mismo perito no dado su campo su experiencia como ingeniero por
ejemplo ingeniero civil.

Fiscal 9

En principio el tema de contrataciones del Estado es un tema
relativamente nuevo porque las investigaciones funcionarios desde
el inicio al parecer estaba sustentadas por pericias elaboradas por
contadores especificamente la labor pericial en los temas de
colusion que estamos hablando desde el aspecto contable del
desarrollo del proceso de contratacién Incluso en la fiscalia ocurria
también es enfocabamos la investigacion y el apoyo de los peritos
desde un aspecto contable pero en un tiempo esta parte se ha
desarrollado en la medida que requerimos nosotros analizar todo un
proceso para ver donde estan las fallas que pueden encubrir una un
acto con usuario o un pacto ilegal Se han analizado o se viene
analizando el proceso de contratacién desde el inicio de la
formulacion de la necesidad hasta el cumplimiento del del contrato
desde el aspecto del proceso mismo de contratacion ya no
solamente el aspecto con documental y contable no sino desde las
desde cumplimiento de todos los pasos de la formalidades de todos
los requerimientos de la formulacion de las etapas del
procedimiento dentro de la regularidad que se basa en la ley
Entonces el especialista en contrataciones del Estado ahora ha
hecho evolucionar en la éptica desde que en la cual se enfoca esta
estas investigaciones ahora se analiza el procedimiento de
contratacion en todo su extension y y el cumplimiento de cada una
de las etapas que desde el aspecto contable se estd estaba
evidentemente limitado no solamente el cumplimiento de analisis
documental de las de las del proceso de contratacion no el
especialista en contratacion del Estado entiendo yo es una persona
que tiene conocimiento experiencia en el desarrollo propio de un
procedimiento y eso es lo que lo que ahora sustenta la Optica o la
Optica actual en el caso de las investigaciones y los juicios por
colusion principalmente.
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7. ¢Qué importancia tienen para ti, como fiscal anticorrupcién la calificacion de
la Contraloria General de la Republica en sus distintos informes de control en
las investigaciones por el delito contra la Administracion Publica — Colusion?

Fiscal 1

No, la calificacion que hace contraloria en sus diversos informes en
una calificacion preliminar, ya la corte suprema se ha pronunciado
al respecto y ha establecido con claridad que la clasificacion inicial
que realiza contraloria en los informes es simplemente es una
calificacion inicial, que puede sufrir cambios, y en esa linea
también los fiscales anticorrupcion hasta el momento de lo que he
visto como un punto de partida, normalmente se pueden dar
configuraciones o precalificaciones, Ilaméndoles asi como
negociaciones incompatibles, pero finalmente luego de la
investigacion preparatoria pueden terminar en colusion.

Fiscal 2

Si es importante porque ayuda en la investigacion fiscal, un poco a
este compilar en realidad todo el expediente de contratacion,
porque, o0 sea se debe recalcar que estos informes de control son
informes bastante minuciosos y detallistas, entonces estos informes
de control a nivel administrativo ayudan al fiscal a tener un mejor
panorama de como es que han sucedido los hechos, como es que ha
sucedido la contratacion, cdmo es que se han suscitado los actos
preparatorios de la contratacién, el proceso de seleccion, el
cronograma, las consultas Las observaciones hasta la publicacion
de la buena pro y la firma del contrato, ayuda si, ayuda, pero
tampoco es indispensable, si es que no existe un informe de la
contraloria el Fiscal si debe estar en la capacidad para poder
analizar este expediente de contratacion, y ver hasta qué punto el
funcionario publico ha infringido su deber o hay indicios pues de
que de repente se han acomodado las bases al postor ganador antes
de, bueno claro, el trabajo se volveria de repente un poco mas
minucioso para el fiscal un poco mas minucioso capital, pero no
imposible.

Fiscal 3

Los informes de contraloria, creo que no lo vamos a negar a todos
son de mucha importancia para el fiscal sobre todo porque la
contraloria como una institucién tiene muchos profesionales
expertos en contrataciones en la cual para elaborar ese tipos de
informes, esta basado en la participacion de muchos profesionales
contadores especialistas en contrataciones, que hacen o mejor dicho
que dan luces al fiscal para determinar los indicios, por las cuales
el fiscal va a tomar en cuenta durante su investigacion, sin embargo,
creo que en cuanto a la calificacidn sobre qué hace y que a veces
son los informes de control hacen sobre ya el tipo penal de repente
Yy YO creo que si, este no resulta tan este relevante no para nosotros
porque no necesariamente va hacer estos informes no son tan
determinantes para nuestra investigacion, sino en simplemente son
de bastante ilustracion que nos da sobre este tema en especial
porque por el tema especializado que es el tema de contrataciones.

Fiscal 4

En el mismo sentido que el Doctor Zufiiga considero de que los
informes de contraloria son ilustrativos y nos dan luces de lo que
ha ocurrido, pero que ciertamente cosas resultan ser determinante,
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ahora también considero que teniendo en cuenta la valoracion que
tienen estos informes y de acuerdo a lo establecido ya en el nuevo
codigo procesal penal seria bueno tender puentes de contacto y
concientizar al personal que realiza estos informes de que estos
informes también resultan relevantes en el &mbito penal, entonces
quizas podria coordinarse podrian mejorarse estos de cara a la
utilidad que pueden tener en un juicio eventualmente.

Fiscal 5

Me parece que en colusion que tiene tanto que ver con
contrataciones no se distingue lo que puede trabajarse en la via civil
como un incumplimiento contractual que lo que es colusion o
negociacion cuando no se llega al estandar de colusion todos los
informes llegan como negociacién, todos, encuentran cualquier
minima irregularidad y a veces es un sesgo porque muchas veces el
juez en preparatoria nos dice si tienes el informe de control, como
si fuera determinante y nos hace avanzar, por ejemplo tengo dos
casos que como negociacion el argumento estd en el informe en
auditoria felizmente el superior confirmo el sobre seguimiento por
la valoracion Gsea no se entiendo cudl es el limite precisamente en
contrataciones en lo que puede quedar en el dmbito civil con
responsabilidad administrativa del funcionario de lo que es penal y
el cohecho para perjudicar al Estado y eso genera carga innecesaria.

Fiscal 6

El informe de control viene a ser un elemento mas. Es un elemento
mas que coadyuva a una investigacion. De hecho, es un elemento
mas, pero es un elemento importante de todos modos, pro que
ayuda a la labor fiscal para determinar las irregularidades, pero
digamos una Importancia que te digo si o si, tampoco es, porque
tenemos la parte investigativa que cuenta por nosotros, buscar como
ya he sefialado las vinculaciones previas, que podemos obtener a
través de otros elementos. Elementos que, si no contamos con ello,
muy dificil podemos llegar a obtener una sentencia condenatoria
con un mero informe de contraloria. Alli corremos el peligro, de
que el juez de repente determine que solamente en su opinion haya
irregularidades administrativas.

Fiscal 7

Una suma importancia en el caso de delito de colusion del tipo
penal nos establece dos modalidades: la colusion simple y la
colusion agravada, en el caso de la dltima necesitamos probar el
perjuicio al Estado, en el caso de la colusion simple no es necesario,
entonces para establecer el perjuicio al Estado normalmente en este
tipo de delitos de colusion en procedimientos de seleccién o en otro
tipo de contrataciones con el Estado es necesario el informe o la
conclusion que el perito que nos indique que hay un perjuicio
irrogado al Estado, entonces para llegar a esta conclusion es
necesaria la pericia y como referia anteriormente para que un perito
llegue a esta conclusion, se necesita un perito contable porque en la
institucibn no contamos con un perito especializado en
contrataciones con el Estado lo que tenemos son peritos contables
con conocimiento con especializaciones en contrataciones con el
Estado, mas no un perito abogado y a su vez que podria trabajarse
como un perito contable en realizar una pericia en contrataciones
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especializadas porque hay contrataciones que no son las
contrataciones sencillas o contrataciones concurrentes por ejemplo
las adjudicaciones simplificadas, contrataciones directas, entre
otras hay otro tipo de contrataciones que se necesita un nivel de
especialidad mucho mayor como en el caso por ejemplo de las
contrataciones por convenio marco y demas que requieren una
capacidad o un analisis de procedimiento de contratacion mucho
mas detallado, entonces en el caso de los delitos de colusion para
poder establecer el perjuicio econémico que se irroga al Estado es
determinante las pericias precisamente en determinar ello, que se
realiza muchas veces con los peritos contables con estudios o
especializaciones en contrataciones con el Estado.

Fiscal 8

El trabajo de la contraloria a través de sus auditores es
trascendentalmente importante porque ellos estan inmiscuidos pues
este en el analisis, valga la redundancia, de las auditorias de los
procesos de contratacion y por la propio conocimiento y la
experiencia de ellos hacen un buen trabajo, tanto es asi que su
trabajo es reconocido por el propio cddigo procesal penal,
considerando su trabajo como pericia extra proceso o sea el propio
cddigo a recoger el trabajo que hacen ya no va a ser un simple
informe si no lo elevo al estandar de un trabajo pericial extra
proceso que finalmente yo tendré que comunicar por el traslado a
las partes, ahora eso qué quiere decir, que ese trabajo reduce ciertos
estandares, cierta calidad que ellos tienen sus normas de control
simultaneo o posterior y tienen que cumplir esos estandares y ellos
conocen perfectamente incluso desde identificar las evidencias o lo
que ellos le Ilaman el hallazgo, comunicar los hallazgos y los
descargos que hacen los funcionarios servidores publicos porque
muchas veces la contraloria estd méas cerca de la entidad porque
tienen las oficinas de control rapido tanto es asi que incluso la
propia contraloria puede buscar informacién no solamente de
caracter reservado sino de caracter secreta, ya que la normativa lo
permite, en ese sentido, es importante la calificacion que ellos
hacen, identificar la irregularidad y luego decir que mas alla incluso
de responsabilidad administrativa o civil pueden ellos determinar y
planificar a través de sus abogados no porque muchas veces tienen
auditores y luego de eso se acompafian con el trabajo de ciertos
abogados, que califican sus hallazgos y dicen efectivamente, mas
alld del tema administrativo civil también hay un tema de
responsabilidad de tipo penal y se puede determinar que en este
proceso de contratacién hay evidencia de delito de colusion por
ejemplo y por eso que el trabajo de ellos es importante. De mi
experiencia que yo he visto sobre todo estos ultimos afios la
contraloria ha ido mejorando su trabajo, no antes ya que antes habia
mucha deficiencia estos Ultimos afios y eso esta bien porque ayuda
a la fiscalia ya nos dan un producto mucho mas elaborado para
poder nosotros continuar en la investigacion ya desde el ambito
fiscal.
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Fiscal 9

En muchos casos Las investigaciones por delito de colusion nacen
a raiz de un informe de la contraloria general de la republica la
contraloria a través de sus organos especializados y realiza un
control concurrente o posterior a los procesos de contratacion y se
advierte algun tipo de irregularidad formula un informe un informe
de control que en el caso de considerar ellos elementos constitutivos
de un delito comunican luego a la administrar la procuraduria y
luego al ministerio publico para la investigacion el informe de
control realiza una calificacion tanto de los hechos como como de
la de la presunta comisién de un Distrito penal para nosotros en el
Ministerio Pablico es importante si bien es referencial nos puede
determinar una linea de directriz o el inicio de una linea de directriz
Hacia donde enfocar la investigacion la calificacion que hace
preliminarmente la contraloria general Republica marca Ese hito es
el inicio de del camino que debemos recorrer para determinado para
esclarecer el hecho que estd que esta investigandola y que viene a
hacerte de conocimiento del ministerio publico es importante y es
importante también el desempefio que hacen los especialistas de la
contraloria porque son personal calificado evidentemente y sus
conclusiones van a van a sustentar también nuestro trabajo en la
fiscalia y eventualmente esas personas también van a ser
convocadas como testigos de cargo de la fiscalia también por su
conocimiento y su y su preparacion en este tipo de elaboracion de
informe.

8. ¢Qué mejoraria como fiscal anticorrupcion de la valoracion judicial de los
elementos de conviccion en los requerimientos acusatorios en las investigaciones
por el delito contra la Administracion Publica — Colusion?

Fiscal 1

Si, si hemos visto que se conocen ..., tu pregunta tiene 2 partes, que
se haga una calificacion adecuada de manera juridica, considero
gue no, pero creo que si contiene informacion importante que nos
da una noticia criminal que motiva que los despachos fiscales
anticorrupcion de Lima, den inicio a la investigacion por
antecedentes, pero siempre la calificacion es preliminar porque
normalmente los informes de contraloria son firmados por un
equipo donde normalmente tenemos ingenieros, arquitectos,
solamente algunas veces hay un abogado un asesor juridico que
hace un visado del trabajo, normalmente el trabajo estd mas
vinculado a otro tipo de especialistas en contrataciones del estado.

Fiscal 2

Yo creo de que los requerimientos acusatorios deberian venir
trabajados en cuanto a la prueba indiciaria de repente con premisas
mas concretas, con premisas concretas armando la prueba indiciaria
6sea armando el razonamiento de la prueba indiciaria, y no
contando asi los hechos de repente como son 0 cémo han sucedido
como hechos simplemente facticos no sin hacer un razonamiento,
de la prueba indiciaria, por ejemplo, este podria razonarse luego de
exponer los hechos sucedidos podria razonarse que es un hecho
probado por decir por poner un ejemplo es un hecho probado, que
es la entidad publica contrato o convoco a la licitacién publica tal
para la adquisicion de vehiculos por decir y después hacer, este
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aplicar las maximas de la experiencia o aplicar el razonamiento de
la l6gica como por decir, ningun funcionario publico que actia
transparentemente, sabemos por las maximas de la experiencia que
ningun funcionario publico que actua transparentemente una
licitacion publica este le solicita al contratista desde sus opiniones
para los términos de referencia por decir en conclusion entonces de
ahi se llega a la conclusion hacer como una especie de cuadro, el
hecho base, el razonamiento de acuerdo a las maximas de la
experiencia o las reglas de la I6gica y luego llegar a esa conclusion,
en conclusién se puede establecer de que ha habido una
concertacion entre el funcionario publico y el contratista hacer un
esquema de razonamiento asi no utilizando esas reglas de la prueba
indiciaria, yo mejoraria eso en las acusaciones.

Fiscal 3

Considero que los elementos de conviccion deberian presentarse en
el orden de los verbos rectores que estan establecidos en el tipo
penal, sea por cada este verbo rector que tipifica una conducta
delictiva o en caso el delito de colusion en ese orden deberian
presentarse los elementos de conviccién y de qué manera el
elemento de conviccidn probaria o acreditaria este verbo rector yo
creo que la manera de como me deberian presentar estos elementos
de conviccion podrian ser de esta manera para no mezclar los
elementos de conviccidn con cada verbo rector del tipo penal.

Fiscal 4

La propuesta del doctor Zufiiga me parece sumamente interesante
y creo que si seria parte ilustrativa, de igual modo también es algo
que venimos haciendo en el despacho muchas veces, creo yo al
momento de plantear un requerimiento acusatorio quizas
deberiamos, no solo plasmar un texto, sino también poder
acompafiar algunas imagenes que resulten ilustrativas ya que estos
permiten ampliar nuestro panoramay de repente con mucha mayor
facilidad poder entender porque presentamos determinados
elementos de conviccion.

Fiscal 5

los jueces estan muy muy exigentes nos piden la vinculacion de
cada elemento de conviccidn con el elemento ético penal, detallame
la prueba por imputado, por cada imputacion que vas a hacer
entonces de repente en esa interaccion fiscalia y poder judicial se
ha mejorado bastante pero no sé qué otra mejora.

Fiscal 6

La construccion de la prueba indiciaria en los delitos de colusion es
practicamente es el 100%, de repente exagero, el 90% de la
casuistica es para aplicar la prueba indiciaria, porque no hay prueba
directa mayormente en este tipo de delitos. Nosotros los fiscales
como accionantes en este tipo de delitos tenemos que estar
altamente preparados en la construccion y elaboracion de la prueba
indiciaria.

Fiscal 7

En mi opinidn personal, en general los informes de control que por
lo general he llegado a revisar hacen una calificacion mas bien por
el delito de negociacién incompatible y dentro de su
fundamentacion juridica o al momento que he tenido oportunidad
de recibir su declaracién por el tema de la elaboracion del informe,
ellos se centran més en el hecho de las acciones que el funcionario
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servidor que es, segln a entender de algunos auditores, es al
funcionario al cual tratan de investigar mas no tanto al particular
que se habria coludido sino al funcionario que ha incumplido sus
funciones y demas, se centran bastante en ello en las funciones que
habrian incumplido o que habrian transgredido las personas a las
cuales ellos atribuyen en la fundamentacion juridica de su informe
que es un apartado aparte respecto a la responsabilidad de las
personas implicadas pero alternativamente cuando remiten su
informe indican en un otros si que también estas conductas podrian
a modo de calificacion alternativa por sefialarlo de alguna manera
que también podria hacerse una calificacion por el delito de
colusion, como sefialaba en el informe no sefialan tanto al externeo
Osea a veces tan solo mencionan el nombre de laempresa sin indicar
mucho el representante o sin identificacion del externeo, entonces
si bien tiene esta fundamentacion juridica tanta importancia no es
determinante porque finalmente el Ministerio Publico como titular
de la accion penal al analizar los hechos que muchas veces vienen
como delito de negociacion incompatible por parte del informe de
control, uno advierte que si hay indicios de colusion, entonces es
relativa la calificacion que se realiza en los informes de control de
los auditores.

Fiscal 8

Los delitos de colusion como todos los otros delitos de corrupcion,
la gran mayoria de los derechos de corrupcion son delitos de
infraccidn de deberes y como tal lo que se requiere es determinar el
vinculo funcional, a veces he visto en algunos casos que se
sobreentiende y se sabe que debemos tener por ejemplo el manual
de organizacion y funciones o el reglamento de organizacion y
funciones para vincular la labor de los funcionarios pero que a
veces tanto se sabe que se olvidan en pedir esa evidencia, no hay el
elemento de conviccion de eso y se olvidan, entonces eso hay que
tener mucho cuidado y sobre todo pedir la funcion especifica, a
veces te piden algunas funciones marcadas en el ambito general
pero asi como en el delito de peculado, el delito de colusion las
funciones tiene que ser de caracter especifico, que tiene que haber
una resolucion por ejemplo de designacién que seria una prueba
documental y que acredite el vinculo funcional o funcionario para
llevar a cabo el proceso de contratacion, por ejemplo, ese es el
elemento en medio probatorio que se deberia adjuntar. Otros serian
todas las irregularidades administrativas que se pudo haber
ejecutado y que pueden ser acreditados a través de prueba
documental o testimonial, como por ejemplo que no se llevé a cabo
o no se cumplid los plazos o porque no se aplicaron las penalidades,
en caso de retraso de obras o de mal cumplimiento o cumplimiento
deficiente, eso es una evidencia porque se favorecio al proveedor
que incumplié entonces puede acreditar a traves de esas faltas, de
esas deficiencias o testigos, que acrediten esas decisiones y
obviamente la labor judicial para determinar si estamos hablando
de una colusion agravada para determinar el perjuicio. Hacer un
listado de los presupuestos, yo por ejemplo en los ultimos tiempos
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estoy elaborando pequerias tablas donde disgrego el elemento o los
elementos del tipo penal y voy construyendo los hechos y qué
elementos de comision tienen relacion a los elementos normativos
y tipicos del delito de colusion, vinculo funcional, irregularidades
administrativas, la concertacion y si yo estoy determinando a través
de irregulares entonces tengo que indicar como llego a determinar
el acto de concertacién, voy anotando y si es colusion agravada,
perjuicio bajo qué monto, etc.

Fiscal 9

En principio en lo que lo que nosotros debemos o hacia donde
nosotros apuntamos o lo que queremos obtener En definitiva contar
con absolutamente todos los elementos de conviccion que sean
necesarios para aclarar para tener un panorama claro nosotros como
Ministerio Publico y para presentarlos al juez también y que tenga
el mismo panorama lo que en todo caso al momento de la
presentacion del requerimiento a lo que aspiramos nosotros es que
los jueces dentro del cimulo de documentacion que presentamos
que principalmente son a nuestro criterio todos los documentos que
que inciden en el proceso de contratacion y que podrian revelar la
comision de un delito yo aspiramos nosotros a que a que el 6rgano
jurisdiccional nos dé al ministerio pablico como érgano persecutor
la posibilidad de calificar los elementos de comision que van a ser
atiles para nosotros en el futuro juicio tanto en contenido como en
cantidad porque en algunos casos los jueces Al momento de
calificar los elementos de conviccion consideran que en que
algunos de ellos son sobreabundantes para aclarar cierto hecho seria
recomendable En todo caso que nos den a nosotros la posibilidad
de nosotros determinar cémo les dije la calidad y cantidad de
elementos de conviccion que requerimos 0 que necesitamos para
aclarar cierto hecho porque al momento de que el juez califica un
grupo de documentos como sobreabundantes nos puede limitar nos
puede perjudicar luego en la presentacion de nuestro caso por
ausencia de algun documento que Sea que para nosotros sea
importante y que para el juez sea sobre abundante porque no es el
mismo juez de investigacion preparatoria oral En todo caso
nosotros el hecho de que nosotros califiguemos ese documento
dejemos mas preponderancia a otros que sea una labor propia de la
fiscalia dentro de su esquema de formulacion del caso y que no nos
rechacen en muchos casos tenemos que nosotros luchar contra
Incluso el juez para que nos permita o insistir para que nos permitan
presentar la cantidad de documentacién que hemos adjuntado
nuestro requerimiento pero no muy pocos casos también nos
rechazan eso por el término de sobreabundante a consideracién de
ellos hay demasiado documentos que presentados para para aprobar
un hecho o para sustentar un hecho no lo que evidentemente o pocos
elementos de conviccion esa ese trabajo de filtrar los documentos
deberia ser del ministerio publico y no del juez. Entonces el juez
solo deberia calificar pertenencia y utilidad nada maés es el Unico
filtro que habria que pasar, porque para eso estan los jueces de
juicio.
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9. ¢Como incide segun tu opinion como fiscal anticorrupcion la valoracion
judicial de los medios probatorios de calificacion de la Contraloria General de
la Republica en sus distintos informes de control en las investigaciones por el
delito contra la Administracion Publica — Colusion?

Fiscal 1

No, en mi experiencia cuando hemos podido participar en juicios
normalmente las defensas si suelen utilizar las precalificaciones de
contraloria para efectos de cuestionar vias medios técnicos la
calificacion final que realiza la fiscalia anticorrupcion; la
valoracion juridica en relacion a los medios probatorios esta
dirigida a configurar cada uno de los elementos del tipo por lo tanto
entonces la informacion inicial que brinda contraloria solamente es
un punto de partida de la investigacion que va desarrollar que
finalmente motivara un archivo o un requerimiento acusatorio por
parte de fiscalia.

Fiscal 2

No incide, no incide porque el Fiscal es autobnomos, 6sea lo que
ayude bastante es el resumen, es como como ellos han recopilado
los hechos, eso ayuda bastante, pero luego la calificacién juridica
que es suscrita por un abogado en realidad eso debe tener sin
cuidado al fiscal porque finalmente €l es el que debe de valorar
juridicamente y no necesita esa calificacion juridica de ese abogado
de la contraloria para que el fiscal pueda calificar, yo creo que no
es ni indispensable ni necesarios ni tampoco ayuda.

Fiscal 3

Yo creo que con los sefialamos hace un momento méas que todo los
informes de contraloria o las opiniones que informen gque vean que
se plasman en los informes de contraloria son ilustrativos tanto para
el fiscal como para el magistrado para el juez, pero al final el juez
es quién debe determinar si es que es relevante, lo que se establece
en un informe de control, es al final el juez a su criterio, es quién
debe determinar y lo que la Yo creo que con los sefialamos hace
un momento mas que todo los informes de contraloria o las
opiniones que informen que vean que se plasman en los informes
de contraloria son ilustrativos tanto para el fiscal como para el
magistrado para el juez, pero al final el juez es quién debe
determinar si es que es relevante, lo que se establece en un informe
de control, es al final el juez a su criterio, es quién debe determinar
y lo que la contraloria sefiala esos informes de control.
Simplemente en esta pregunta quisiera acotar, que es cierto como
lo hice el doctor Javier Cuevas también, yo creo que la fiscalia
como director de la investigacion no solamente tiene que ser a partir
de una denuncia que se hace sino también creo que desde la etapa
previa del informe de contraloria de verificar, participar
conjuntamente con los sefiores que trabajan en la contraloria para
darle, como dice el doctor a este informe vistos ya como para un
juicio oral, pensando en un juicio oral, entonces yo creo que con
una coordinacion con los sefiores que trabajan con la contraloria y
la fiscalia yo creo que este informe de contraloria seria de vital y de
mucha importancia para que el juez pueda crearse un criterio mejor
sobre una condena repente en un juicio oral.
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Fiscal 4

Considero que en realidad en algunos casos son ilustrativos y
dependiendo de la redaccion que tengan estos informes porque
algunos son muy formales y en lugar de muchas veces esclarecer
los hechos peor los tergiversan, por eso incidiria que seria bueno el
tender puentes de contacto con contraloria concientizarlos a ellos
de que el informe no solo es determinante al momento de identificar
ciertas irregularidades sino de lo que puede ser a futuro en un
eventual proceso penal 6sea de que incluso esto también podria ser
no sélo para ministerio publico sino con los propios jueces que ellos
recalquen, qué es lo que para mi es importante, ilustrame en esto y
creo que de ser asi cobrarian esos informes la relevancia que
ciertamente deben de tener.

Fiscal 5

Ha sido determinante en varios casos, tratamos de determinarlos en
preparatoria, cuando hay un informe de control entonces es mas
reticente a declarar el sobre seguimiento y cdmo te decia en casos
han forzado la consulta y bueno felizmente los argumentos
convencieron al superior que dejo el caso en orden de no acusar.

Fiscal 6

Fiscal 7

Sucede que cuando la contraloria hace informes de control que
después de la valuacidn que hace la fiscalia con todos los elementos
que posteriormente recaba la fiscalia muchas veces ellos lo colocan
como apéndices 0 como anexos, muchos de esos apéndices que
ellos sefialan en su informe de control por ejemplo puede ser el
contrato, las bases, términos de referencia, otorgamiento de la
buena pro; la gran mayoria de estos documentos pasan a ser medios
probatorios en realidad, muchos de ellos, casi en su totalidad,
podria indicarse, hay gran cantidad de documentos que ellos
sefialan como apéndices que luego nosotros lo ofrecemos como
medio probatorio porque si bien ellos lo pueden recabar en una
copia simple no de repente como original o como copia certificada
luego de la evaluacion el MP considera que documentacion si es
relevante, entonces la obtiene conforme a las atribuciones del MP
de recabar la documentacion, la ingresa a la carpeta como medio
probatorio entonces considero que ellos los elementos o los
apéndices que ellos utilizan posteriormente pasan a ser medios
probatorios en su mayoria y muchas veces también los que elaboran
los informes de control interno los de auditoria hacen labor de
campo, habido un caso en el que los mismos auditores se
constituyen a la empresa, recaban informacion de ese momento que
muchas veces el MP no tiene conocimiento de este acto que después
es materia de denuncia, entonces muchas veces ellos pueden
agenciarse de mucha documentacion en el momento que emitan su
informe de auditoria ya cuando pasa a denuncia en el MP al haber
recabado documentacién relevante si facilita la labor fiscal porque
puede ser que uno después pida una documentacion por algunas
circunstancias ya no cuenta con esa documentacién considero que
es relevante que anexa el informe de contraloria.

Fiscal 8

Conforme lo he indicado, los auditores y el trabajo de la contraloria,
al ser considerado por el propio codigo procesal penal como una
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labor pericial extra proceso, van a ser examinados como peritos,
entonces la valoracién que van a tener a nivel de juicio oral es que
se les va a examinar como tales, como peritos y ellos tendran que
fundamentar y sustentar con sus informes, con sus apéndices
anexos y con todo lo que hayan podido verificar o con sus
anotaciones, tendran que sustentar porque ellos han llegado a esas
conclusiones y obviamente tendran que determinar cuél ha sido
objeto de su trabajo qué procedimiento han utilizado trabajo de
auditoria y qué cosas han revisado normalmente ellos hacen trabajo
de este documental de auditoria y cudles son las conclusiones que
han logrado esas conclusiones es netamente es una es un examen
pericial.

Fiscal 9

Principalmente, los documentos que se anexan a los informes de
control por lo general son todos los documentos que han formado
parte del proceso de contratacion y son los documentos que van a
sustentar la posicion del ministerio publico para determinar cual es
lairregularidad, y son los que nosotros consideramos como nuestra
prueba, nuestro sustento de nuestra prueba indiciaria, €sos
documentos a los informes de control principalmente sobre las
competencias de los funcionarios y todo el expediente de
contratacion es el punto de partida de toda la valoracién probatoria
del Ministerio Publico para configurar la prueba indiciaria y va a
sustentar cudl va a ser nuestro requerimiento y nuestro objetivo en
lograr una sentencia condenatoria. Por ello es importante remitir
todo medio probatorio a efectos de causar conviccion al juez del
pedido del Ministerio Publico.

10. ¢ Como incide segun tu opinion como fiscal anticorrupcion la designacion de
un determinado Juez de Investigacién Preparatoria para el control del
requerimiento de acusacion en las en las investigaciones por el delito contra la
Administracion Publica — Colusion?

Fiscal 1

Si, si difiere, porque es muy comdn en Lima, primero el tema de
movilidad pero segundo la diferencia de criterios, no todos los
jueces pese a que pertenecen a un mismo sistema de especialidad
anticorrupcion tiene un pronunciamiento se tienen criterios como
lineas ya precisas y claras e incluso la sala de apelaciones, tenemos
tres salas de apelaciones, las salas de apelaciones pueden tener al
respecto de una misma postura de repente de un mismo tema una
discusion juridica posturas diferentes, eso a motivado incluso que
las fiscalias superiores promovamos casaciones buscando que la
corte suprema sea quien establezca estos criterios, y bueno es parte
del quehacer pero finalmente se podria solucionar simplemente con
una reunién de jueces o lo que mencionamos hace un momento un
pequefio pleno distrital para efectos de solucionar este problema.

Fiscal 2

Depende, o sea, necesariamente el fiscal debe de conocer a su juez,
es necesario que conozca al juez y que sepa como trabaja, como
trabaja el juez, cual es el criterio del juez entonces dependiendo del
juez de repente el juez tiene determinada determinados
requerimientos, al momento de este recibir las acusaciones o de,
qué sé yo desemperiarse en la etapa intermedia, entonces yo creo
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que el fiscal debe adecuarse al estilo y al requerimiento del juez
para hacerle también mas llevadero y mas comprensible el
tratamiento de y la comprension sobre todas de las acusaciones.

Fiscal 3

Si claro, obviamente nosotros los fiscales siempre estamos, este, yo
creo que siempre los fiscales sabemos que jueces tiene cada
escuches quimica o que criterio, maneja cada juez, y eso si, en si
incide bastante, pues para nosotros yo creo que es un caso cayo
donde un juez A que tenga un criterio mas permisivo mas este un
juez que tengo un criterio de repente que se permita a pasar a juicio,
una investigacion que un juez que tenga un criterio legalista mas
formal y que ponga muchas trabas a una investigacion yo creo que
si, incide bastante creo, yo si considero que los jueces deberian
tener un criterio un poco mas amplio para las investigaciones y no
ser tan legalistas y formales repente sino el tema y saca tratar de
encontrar o averiguar qué se deje al fiscal averiguar la verdad sobre
los hechos que hayan sucedido méas que un tema legalista creo yo.

Fiscal 4

Yo considero de que ya por la propia experiencia que vamos
desarrollando uno desgraciadamente va tratando de encajar en los
criterios que tienen los jueces también y muchas veces si cuando
tenemos una propia postura o por ejemplo hay un tema que a nivel
interplenario no es pacifico sino que existen distintas posturas de
repente nosotros vamos a plantear una postura o una teoria de
acuerdo a la propia vision que tenemos nosotros del proceso, y a
nivel, acusatorio, que no va ser compartida necesariamente por los
jueces ahora de repente esto podria ayudarnos a reflexionar e ir
incluso un poco mas alla, asi como te busca que por ejemplo, el juez
de juzgamiento no se contamine quizas eventualmente deberia de
existir un juez de etapa intermedia, que tampoco se haya
contaminado previamente porque si tenemos un juez que en algun
modo ha participado en distintas tutelas que nos pueden interponer
muchas de ellas de mala fe de repente, eso también va formando
una idea al magistrado de como se viene desarrollando el caso,
entonces de repente también incluso podriamos decir de que en
determinados casos ya tan imparcial no resulta, quizas eso podria
evaluarse.

Fiscal 5

Si, bueno va dependiendo de los cambios de jueces que haya y ya
mas o0 menos uno se prepara dependiendo a que juez va,
precisamente como hay medidas previas, uno puede sondear sobre
a qué juez puede ir el caso e incluso uno ya conoce la linea ya que
puede incidir mas en determinados aspectos o incluso demoramos
un poco mas en la acusacion porque sabemos que el juez nos va
exigir algo y hay que cumplirlo porque es un pardmetro que
sabemos que va observar

¢Las lineas son muy diferentes?

En algunos casos si hay jueces que han sido mas permisivos y hay
otros que son excesivamente rigurosos y se mantienen en sus
posiciones son bien firmes, es mi posicion y que me corrijan y ya
uno se acostumbra a mirar por donde va el juez.
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Fiscal 6

Me ha pasado cuando he presentado temporalmente acusaciones,
me ha tocado hechos similares, el grado de fuerza que he presentado
en los elementos de conviccion y la construccion ha sido
sumamente parecida, una acusacion de un fiscal y otro con otro
fiscal de mi despacho, que han sido vistos por jueces distintos y
hemos obtenido respuestas por parte de las jueces distintas por no
decir contradictorias.

Fiscal 7

Si se podria hacer cierta diferencia obviamente como son dos
magistrado diferentes cada uno maneja un criterio entonces puede
ser que un juez en determinado juzgado sea mucho mas exigente
respecto al control formal de la acusacion asi como también del
control material e incluso en el ofrecimiento y admision de los
medios probatorios y pueda ser que de repente el otro juzgado no
tenga esa exigencia respecto al control judicial en el caso de este
sistema, el control que hace cada uno de los jueces depende también
de cuan claro esta el requerimiento acusatorio porque en algunas
oportunidades es advertido que hay algunos puntos que deben ser
aclarados o precisados y por ello el juez con el cual se estd pasando
el control de acusacion nos remite o devuelve para que se haga la
precision respecto a esos puntos que muchas veces pueden ser
cuestionados por los mismos abogados o en algunas ocasiones
puede ser solicitado de oficio por el mismo juez, entonces ambos
hacen un control pero en algunos casos uno podria ser mucho mas
estricto que de repente con otro juzgado, pero en realidad ambos
pasan el control a la acusacion, al requerimiento acusatorio que se
presenta.

Fiscal 8

Si he visto este caso en donde dos jueces que ya tiene ciertos afos,
mas o menos tres cuatro afios aproximadamente que puedo
recordar, en algunos casos han tenido criterios diferentes, incluso
en algunas he visto algunas este requerimientos diferentes sino
similares o parecidos y en un caso han resuelto en un sentido y en
otro caso en otro sentido, incluso un juez resuelve de una maneray
un caso un caso similar la sala ha revocado y ha dado como el
criterio del otro pues similar la sala tiene mayor criterio de
uniformidad insistir en segunda instancia y en la segunda instancia
es la que ha determinado. Se fian por el principio de independencia
de los jueces.

Fiscal 9

Dentro de mi experiencia, puedo manifestar que los criterios
judiciales son distintos, pero se esta llegando ya a ciertos criterios
rectores que determinan cual va a ser lo que nosotros llamamos la
predictibilidad, cual va a ser el criterio del juez, para que un caso
fiscal llegue a un juicio oral y haya grandes directrices que nos
permitan a nosotros también adecuar nuestros requerimientos y
superar esta etapa de control judicial y dentro de la designacién, no
es lo mismo presentar un requerimiento por un delito comuin o un
delito especializado distinto que un requerimiento de un delito de
corrupcion de funcionarios, lo que nosotros siempre esperamos es
que sean jueces especializados, que entiendan y que asuman cuél
va a ser la forma como el Ministerio Publico acude o se sustenta en
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la pretension de construccion de una prueba indiciaria y una prueba
directa en los casos de corrupcion, una vez que ellos internalicen
eso van a por lo menos permitirnos a nosotros desarrollar con
mayor tranquilidad nuestra presentacion en base a lo que nosotros
consideramos que va a ser nuestra construccion posterior a través
de la prueba indiciaria y eso también incide lo que mencionamos
hace un momento, que nos permitan al ministerio puablico
estructurar nuestro requerimientos con la cantidad y calidad de
informacion que para nosotros es necesaria para probar tal hecho
que es dificil el tema de colusién, por lo menos probar para la
sentencia de conductas humanas. En casi la mayoria de los casos
que no estan evidenciados en prueba directa, sino que tienes que
construirlo a partir de irregularidades que se detectan y a veces
minimas en el desarrollo de este proceso de los procesos de
contratacion necesitamos jueces que entiendan esas esa
problematica y que cual es la labor de fiscal para construir este tipo
de casos.

11. ¢ Coémo incide segun tu opinién como fiscal anticorrupcion la actuacion del
Poder Judicial en el cumplimiento de los plazos legales en las investigaciones por
el delito contra la Administracion Publica — Colusion?

Fiscal 1

Acé hay un tema, donde hay una circunstancia particular, si bien es
cierto el poder judicial controla el tema vinculado a los plazos de la
investigacion que llevo adelante la fiscalia no hay forma de
controlar los plazos que demora el poder judicial, entonces la
fiscalia es controlada por el poder judicial pero no hay quien
controle al poder judicial y eso es un problema; hace poco tuve una
audiencia donde discutiamos un caso que se habia otorgado un
plazo ampliatorio de cuatro meses a un fiscal provincial para que
efectos que realice determinas diligencias, es fiscal habia solicitado
el levantamiento del secreto de las comunicaciones, y el juez tenia
tres meses sin poder resolver este tema por lo tanto entonces ese
plazo de cuatro meses resultaria no idoneo insuficiente, ineficaz,
puesto que la fiscalia podria estar haciendo un trabajo o lo esta
haciendo un trabajo lo mejor pertinente pero en cuanto a las
resoluciones judiciales no se emiten en el plazo pertinente sin
embargo el plazo de investigacidon sigue corriendo y ese es un
problema debe establecerse también a nivel de poder judicial un
mecanismo de control de plazos tanto para los jueces como para las
salas de apelaciones.

Fiscal 2

Pues incide de gran manera, porque frente a un control de plazo, el
poder judicial en la persona del juez de investigacion preparatoria
debe ser pues comprensivo con todas las incidencias que pueden
surgir al interior de una investigacion, como por ejemplo muchas
veces los cambios de fiscales , la harta carga procesal que se tienen
en la fiscalia y algunos periodos de emergencia que de repente
hemos tenido por pandemia, situaciones de repente extraprocesales
que no dependen del fiscal y qué hacen que los plazos de las
investigaciones se prorrogan mas alla de lo legal, entonces yo creo
de que el juez debe ser comprensivo de este trabajo hablo del fiscal
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para poder este determinar y resolver con justicia los plazos o los
controles de plazo cuando lo sé interponga o las prérrogas también
de plazo de investigacion preparatoria cuando sea necesario
solicitar.

Fiscal 3

Claro, légicamente creo que una parte de las preguntas que ya se
hizo y yo le sefiale que los requerimientos qué hace mayormente el
Ministerio Publico al juez a veces estos no son emitidos dentro de
un plazo legal y yo creo que eso incide bastante en los plazos que
tenemos nosotros como Fiscales ya que al no cumplirse los
requerimientos que hace el fiscal y al no cumplir el juez responder
esos requerimientos que hace el fiscal dentro de los plazos perjudica
obviamente también para nosotros el plazo entonces este
obviamente entendemos que también producto de la sobrecarga que
tiene también los juzgados no queremos decir que no estan
respondiendo o que no quieran hacerlo con la celeridad que se
merece Sino que Yo creo gque es producto también de la sobrecarga
que se maneja el poder judicial también.

Fiscal 4

Considero de que muchas veces nosotros por ejemplo en esta idea
en el delito de colusion debemos de buscar acreditar el acuerdo
pacto colusorio por ejemplo a veces resulta determinante las
medidas limitativas como por ejemplo levantamiento del secreto de
comunicaciones para ver si existieron comunicaciones en fechas
donde se tomaron decisiones determinantes o por ejemplo si
existieron algunas transferencias bancarias entre estos vy
ciertamente lo que nosotros requerimos para ello es una
autorizacion judicial entonces ello también demanda un tiempo,
muchas veces no se aceptan de forma inmediata nuestro
requerimiento siempre se nos pide presunciones adicionales se nos
pide que complementemos algo y eso ciertamente también hace
correr los plazos, ahora ya te hablamos de la intervencion judicial,
por ejemplo, los programas en una audiencia de control de
acusacion ciertamente el poder judicial viene afrontando una
sobrecarga laboral similar a la que maneja el Ministerio Publico y
no es propiamente una carga que se haya generado en la actualidad,
sino es una carga que se viene arrastrando de hace muchos afos
atras, incluso histéricamente se podria hacer un estudio de eso, asi
que creo que ellos importante.

Fiscal 5

Bueno en la investigacion en la demora de la prérroga,
normalmente uno pide una prérroga dentro del plazo porque para
es0 si son muy exigentes, pidemelo antes pero se pueden demorar
dos tres meses en ponerte la fecha, supongo que les conviene
porque nos dan mayor margen de actuacion pero si los jueces
demoran un montén (R: y en los requerimientos por ejemplo de
levantamiento?) también Gsea un mes 0 mes y medio, y €s0 es un
problema porque el requerimiento es solo la resolucion luego
tenemos que ir a pelear con las empresas de telefonia que son otros
dos o tres meses con suerte.

Fiscal 6

Los jueces, ellos, tienen distintas posiciones, me he encontrado que
en un determinado momento un similar pedido de prorroga de plazo
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un juez me ha concedido, mientras que el otro juez no, y son hechos
bastante similares, pero bueno alli seguimos, adelante, luchandola.

Fiscal 7

Cuando nosotros realizamos una investigacion preparatoria si
tenemos un control del poder judicial que es referida basicamente a
tutela de derechos, control de plazo de presentada por las partes
obviamente el tema de control de plazo a peticion si alguna de las
partes considera puede presentar su requerimiento de control de
plazo y por ello somos convocados a participar en esta audiencia de
control respecto a los plazos de las investigaciones que estan etapa
de investigacion preparatoria. Cuando ya se presenta el
requerimiento acusatorio muchas veces pasa cierto tiempo en la que
programan las audiencias judiciales, se entiende que es porgue los
juzgados también tienen sobrecarga laboral y en algunas
oportunidades se programan con bastante tiempo de anticipacion,
por lo menos en un caso particular en que se ha presentado ya la
acusacion bastante tiempo atras estan programando el control para
el proximo afio en marzo, casi un afio después pero previo a esto ya
se ha presentado el requerimiento, en algunos casos el MP solicita
que se programe fecha para la audiencia para que esta se lleve a
cabo teniendo en cuenta de que ya ha sido presentada la acusacion
y que la audiencia se lleve a cabo en un plazo razonable, también
en el entendido que en este sistema solo contamos con jueces en
investigacion preparatoria, en el entendido que también es por la
sobrecarga laboral, se entiende que en la etapa de investigacion
preparatoria puede pasar un tiempo prolongado hasta que se
convoque a la audiencia de control de acusacion, ahora cuando se
convoca a la audiencia en algunos casos cuando son mucho los
investigados a veces alguno de los abogados no concurre 0 hay
alguna solicitud y esta audiencia se reprograma y dependiendo de
la complejidad del caso, el control de la acusacion se puede realizar
no solo en una sesiodn sino en varias sesiones porque obviamente
tiene que declararse, tiene que pasar el control formal sustancial de
ofrecimiento de medios probatorios y luego de ello tienen que
remitir la carpeta tienen que hacer el desglose y eso también para
que llegue a juez de juzgamiento hay un tiempo que se toma el
juzgado para armar el expediente y remitirlo al juez de juzgamiento,
llegado al juez de juzgamiento si es un juez de juzgado unipersonal
me parece que las audiencias se llevan con mas celeridad al tratarse
de un solo juez, al tratarse de un colegiado esto también muchas
veces se brinda la fecha pero el colegiado ya no es el mismo y hay
otro colegiado 6sea la conformacion es diferente, estas audiencias
se reprograman y como ha sucedido en alguno de mis casos
asignado ha sido hasta después de un afio, entonces es otro afio méas
esto teniendo en cuenta la preparatoria y la preliminar hay un
minimo de 16v meses, el MP esta investigando pero en la etapa de
control de acusacion hay un espacio entre que se presenta el
requerimiento, se convoca a audiencia y luego de ello pasar el
control de acusacion y son varias acciones que mucha veces es un
tiempo muy prolongado y luego de ello la formacion del expediente
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y de ahi ir a juicio con jueces de juzgamiento colegiado es por lo
menos un afo. Entonces ello genera desde el inicio de la
investigacion preliminar hasta tener una sentencia en primera
instancia el tiempo es prolongado que de repente si fuera con un
juez unipersonal en algunas oportunidades se programa mucho
antes del afio, pero muchos meses después.

Fiscal 8

El problema del retraso de las investigaciones es en general incluso
este muchas este foros conversatorios que hemos participado
incluso compartiendo mesa con jueces del poder judicial se ha
tratado este tema de la sobrecarga, no es solamente en la fiscalia
sino también del propio poder judicial y en todas las fases eso qué
quiere decir jueces de investigacion preparatoria los mismos que
hacen el control en la etapa intermedia y los de juzgamiento por
ejemplo ahora que yo estoy viendo no pasaba mucho en los en los
casos de funcionamiento veo mucho retraso jueces que estan
llevando audiencias solamente cada media hora el cual esta
conllevando a que no se agote por ejemplo una prueba Unica por
ejemplo de un testigo con esta nueva experiencia que estoy viendo
que jueces que llevan cada media hora una audienciay eso conlleva
que ya voy a tener un caso un juicio oral un afio y un medio
probatorio un testimonio se agota el tres cuatro hasta cinco sesiones
pero lamentablemente no puedo hacer méas no puedo quejar al juez
porque seria un contrasentido porque es el que va a resolver el caso
tendria que estar quejando a todos los jueces.

Fiscal 9

En los plazos, por supuesto que si, el juez de investigacion
preparatoria es un juez de control de las actuaciones Fiscales y un
juez de control de los plazos tiene que ser eficaz. En los temas de
colusion principalmente en los plazos de 8 meses luego 16 meses
de la preliminar y preparatoria son plazos que en muchos casos son
ajustados y en otro plazo requieren una autorizacion judicial para la
prolongacion del plazo por la naturaleza de los hechos que nos
pueden proporcionar ante nuestros requerimientos, hace algun
tiempo eran un poco mas estrictos en el cumplimiento de los plazos
y en el sustento para un pedido de prérroga de plazo porque no vivia
en la problemética tanto en la obtencion de los elementos
testimoniales documentales como principalmente asumir que el
problema de la obtencion de los peritajes es un tema estructural e
institucional que no parte del caso.

12. (Como se podria mejorar el factor celeridad del Sistema de Fiscalias
Especializadas en delitos de corrupcion de funcionarios de Lima Centro en las
investigaciones por el delito contra la Administracion Publica — Colusion?

Fiscal 1

Haber, creo yo primer punto establecer como un punto de partida la
presencia de determinados funcionarios al menos por un periodo de
tiempo sin la posibilidad de movilidad es decir por ejemplo
empezamos el afio 2023 y sabemos que este personal va ser parte
de un despacho fiscal a lo largo del afio, solo a razones de extrema
urgencia podrian motivar un cambio, es decir enfermedad
fallecimiento o algo parecido primer punto, porque, porque se
establece en ese sentido que el fiscal, la linea de trabajo precisada
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para cada caso no se lleva a cabo de manera idénea si el fiscal a
principios del afio empieza a trabajar un caso y establece una
propuesta un plan y de pronto este simplemente se deja de lado no
tiene sentido que a mitad del afio o al primer trimestre ingrese un
nuevo profesional con otro tipo de argumentacion de otro tipo de
abordaje del trabajo como punto inicial, como punto adicional
considero que debe plantearse de acuerdo a la complejidad de las
investigaciones, despachos de minima incidencia, de mediana y de
gran incidencia e incluso en Lima, porque no todos los casos tienen
el mismo futuro, segundo cuando se lleva adelante una evaluacion
de una denuncia de una defensa criminal poder establecer con
claridad sin temor alguno y alli tendriamos que intervenir las
fiscalias superiores que es muy posible hacer archivos preliminares
0 sea en muchos casos llegan denuncias sin futuro alguno casos en
nuestros términos de los fiscales muertos desde el inicio, no debe
existir razén alguna entonces para que este caso que no tiene ningun
futuro le quite tiempo a un fiscal anticorrupcion para que lleve
adelante y finalmente establecer una linea o protocolo de
investigacion en los delitos de colusion y en todos los demas donde
se tenga que hacer determinados actos que ya de acuerdo a la
practica entendemos que son los estrictamente necesarios para sacar
adelante un caso de colusién ya en la practica con los afios te indica
que las précticas ilegales o ilicitas o delincuenciales de los
funcionarios publicos suelen tener determinados caminos en los
cuales ellos lo materializan, esa experiencia que hemos obtenido a
través de los afos deberia volcarse en un protocolo para efectos de
poder llevar adelante con mayor rapidez este tema.

Fiscal 2

Yo creo que como se podria mejorar el factor celeridad, pues
teniendo la cantidad necesaria de personal de recursos humanos que
es muy escaso, no en la fiscalia especializada en corrupcion de
funcionarios tenemos un déficit de recursos humanos, un déficit de
movilidad bueno no sé si seguiremos teniendo, pero sobre todo
recursos humanos Fiscales y personal asistente y sobre todo peritos
mas capacitados, entonces yo creo de que con esas tres esos tres
elementos: mas Fiscales, personal adecuado y capacitado y peritos
también; en forma mas acelere puedan este evacuar sus pericias yo
creo de que esa forma se podran tener las investigaciones con
mayor celeridad.

Fiscal 3

Creo que como creo que ahora que para lograr la celeridad en las
investigaciones, lo primordial es que el fiscal qué ni bien llega a
tener conocimiento de una noticia criminal o de un hecho
presuntamente delictivo sobre colusidn en el acto seria empezar las
investigaciones sin tanta burocracia sin tanto formalismo con
bastante inmediacion participacion de un equipo dedicado
exclusivamente a un caso en concreto que se toma en conocimiento
pero eso en la realidad no existe pues, en la realidad existe que un
fiscal tiene mas de 20 30 40 casos y eso hace pues, que cada caso
ya se tome su tiempo porgue un fiscal no esta abocado, a un caso
en concreto y que no le dé la celeridad para que lo concluye en un
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tiempo récord, yo ahora que estoy encargado de un despacho
autoriza decirle que las denuncias nuevas que nos estan llegando
tratamos en el dia de calificarlas y si es posible inmediatamente
Ilamar a los denunciantes y empezar a investigar qué es lo que ha
pasado en estos hechos inmediato porque mandar a la policia
mandar o dejarlo para un mes dos meses en clasificacion mientras
avanzamos los casos antiguos, eso es lo que demora entonces yo
creo que la descarga de las investigaciones es lo principal que se
tiene que primero hacer para poder a futuro tener los fiscales pocos
casos y con buena logistica tanto peritos, personal, asistentes para
poder este tener una buena celeridad en las investigaciones.

Fiscal 4

Como bien lo menciond el doctor Zufiga, creo yo de que el factor
logistico es importante también el factor de personal porque
ciertamente creo yo de que muchas veces queda ese sin sabor de
como no puede abocarse a la totalidad de un caso porque
ciertamente descuida también otro entonces necesariamente
muchas veces se trata de dar lo méximo posible en algunos casos,
pero siempre queda ese sin sabor de que se pudo hacer algo mas
quizd, asimismo considero de que el tema logistico es importante
por ejemplo y esto queda como una anécdota con el doctor Zufiga
hace aproximadamente 2 semanas fuimos al Ministerio del
Ambiente a incautar equipos de computo y nos entregaron un
equipo de cdmputo que era una computadora Corel 19 y en el
Ministerio de Ambiente nos decian si pueden llevarselo porque esto
ya hasta desfasado, para ellos una computadora Corel 19 esta
desfasada nos miramos con el doctor Zufiga y no sabiamos y
reirnos mantener la seriedad porque entonces y con que trabajamos
nosotros.

Si doctora, por ejemplo no podemos trabajar con carpetas
digitalizadas porque bueno, si tenemos dos fotocopiadoras por
despacho, lo dedicamos a digitalizar en una y resulta que la otra se
malogra y tenemos entre esos muchos problemas logisticos, el tema
de personal también hay despachos que no cuenta con el personal
completo y pese a eso se trata de sacar adelante las investigaciones,
ahora a lo que comentaba el Dr. Zufiiga también, por ejemplo,
tenemos un caso de que viene una persona denuncia y nos dice, se
ha cometido un acto de corrupcion han cobrado una coima, por
ejemplo, realizamos una investigacion todo un mes recabando
copias de cémaras de seguridad, recabando registro de GPS
logramos identificar a las personas y resulta de que ahora los
denunciantes nos dices bueno como finalmente la corrupcion del
pais no va acabar en este caso yo prefiero ya no seguir adelante y
es una situacion que también ocurre, muchas veces uno avanza
tanto en ciertos casos y resulta de que finalmente esos casos no
llegan a buen puerto y se puede mal interpretar quizas que la labor
gue uno hace es deficiente no necesariamente esto se condice con
la realidad, porque por ejemplo ese mes hubiéramos podido dejar
de lado ese caso y abocarnos a otros casos y es algo de que muchas
veces no se logra entender, si es que no se esta dentro del sistema.

115




Fiscal 5

Ahora hacemos nuestro mejor esfuerzo, y es que también pasa por
decisiones ajenas de logistica, si me quitan al fiscal que esta
conociendo el caso o disminuye el personal; por ejemplo, lo que
hacemos nosotros en el despacho es que cada caso se discute y es
una retroalimentacion y eso ya el provincial sabe que cuando viene
algo no por esa linea no y con eso ahorramos tiempo, pero ahorita
No Se me ocurre otra cosa para implementar

Fiscal 6

En cuanto a los plazos para nuestra investigacion, definitivamente
yo creo que debemos ya instar a que se formulen convenios del
Ministerio Publico con las diferentes entidades como por ejemplo
SUNARP, o compafiias operadoras, para que los fiscales podamos
obtener respuesta mas celebre a los requerimientos de informacion,
partiendo de alli, si tuvieron convenios a través de los cuales
podamos obtener informacion inmediata, credndose plataformas
para obtener informacion de manera directa, seria un apoyo
bastante importante y cumpliriamos las investigaciones de manera
méas célere que actualmente. Porque ahora estamos mientras
requerimos informacidn, y mientras nos la otorgan, creamos plazos
muertos, vacios, para la obtencion de informacion y obviamente no
se pueden cumplir los plazos por esas dificultades.

Fiscal 7

Aqui hay varios factores desde el factor humano, salvo la logistica,
contar con un adecuado numero de fiscales, personal
administrativo, por ejemplo en un despacho hay cierta estructura
hay asistentes administrativos y asistentes en funcion fiscal que a
veces el asistente administrativo hace labores del asistente en
funcidn fiscal pero lo ideal seria que el fiscal tenga un adecuado
nimero de personal administrativo que pueda apoyar en el
desarrollo de sus funciones, la designacion de peritos en nimero
pero también en calidad de capacitaciones, que sean peritos con una
buena trayectoria y a su vez con una buena capacidad de analisis
que permita elaborar pericias que puedan sustentarse y no sean
materia de observacion muchas veces y que no se tenga que
devolver la pericia o pedir que se cumpla con el objeto pericial en
el caso de los delitos de corrupcion, esto en parte de la fiscalia
entiendo que el PJ por la sobrecarga laboral al tener solo dos jueces
de investigacion preparatoria quiza pueda tratar de solucionarse ese
inconveniente- En conclusién el problema que se tiene es la
sobrecarga laboral y el poco personal fiscal, poco personal
administrativo con la que cuenta el sistema porque ello generaria
que el personal tenga de repente menos casos y pueda emitir un
pronunciamiento mas pronto incluso antes de cumplir los 8 meses
en preliminar si son menos caso y obviamente cumplir con el objeto
de la investigacion preparatoria.

Fiscal 8

Yo pienso que deberiamos apostar mas por el factor humano en
tanto no se soluciona el factor material porque se ha declarado en
emergencia por ejemplo medicina legal. Ahorita hay problemas
también con la gerencia de peritaje en el apoyo y en el tema
logistico, o sea material y recién se esta reacomodando se tiene que
solucionar, pero yo apostaria méas por el factor humano, por ello,
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para poder tramitar los casos con mayor celeridad tenemos que
bajar la carga debemos tener un estdndar minimo promedio para
que cada espacio cada fiscal pueda tramitar su causa de manera
Optima.

Fiscal 9

Un menor tiempo en todo caso importante es que nos proporcionen
todo el apoyo material con el que requerimos, entrega de materiales
e insumos, articulos de oficina, equipos, pero mas alla de eso
principalmente es el aspecto humano. El aspecto humano implica
tener especialistas en cada &mbito de responsabilidad tanto en el
ambito de responsabilidad fiscal de conformar los equipos Fiscales
con el personal el nimero adecuado y en calificacion adecuada
también que entiendan que los delitos de corrupcion no son delitos
comunes, que necesitan mucha preparacion y dedicacion para hacer
el trabajo especializado, equipos de personal adecuado y calificado
es principalmente la principal fuerza para el Ministerio Publico y
evidentemente eso va a implicar que sé que se concluyan con
celeridad las investigaciones para este tipo de casos. Llevar a cabo
una investigacion por una persona preparada en delito de
corrupcion funcional evidentemente es mas rapida que una persona
gue no esta preparada en este tipo de delito, por ende, conformar
equipos adecuados de investigacion en el Ministerio Publico, en los
despachos fiscales, es lo principal. Por ello incido en contar también
dentro del factor humano con especialistas de apoyo con 6rganos
de apoyo al trabajo fiscal que tengan igual la misma preparacion y
el mismo el mismo nimero de especialista que se requieran en los
diferentes ambitos de las profesiones que inciden en la delito de
corrupcion funcionarios porque este no es un trabajo solamente de
abogados y contadores, es un trabajo que implica la intervencion de
especialistas en diversas ambitos del conocimiento humano, el tema
de ingenieria, temas de economia, temas de distintos ambitos,
porque los procesos de contratacién en la administracion publica 'y
en la comprar bienes y servicios es indispensable colocar a gente
idénea y especializada que entiendan esa labor y que entiendan ese
tipo de Procedimientos también como o6rgano de apoyo al
ministerio publico, asi como el equipo fiscal o el equipo que
interviene en una investigacion fiscal debe estar conformado por
personas especialistas en estas distintas actividades o profesionales
para poder presentar un buen caso y en un tiempo adecuado porque
también debemos tener en cuenta mas que desarrollar una buena
actividad de investigacion, debe estar acompariado en desarrollarla
en el menor tiempo posible.
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Anexo 8. Resumen de las entrevistas

1. ¢ Qué factores
inciden en la

2.¢Cualesla
principal causa

3.¢Cualesla
principal causa
porque las

. investigaciones | 4. ¢Cual es la
celeridad de las porque las . .
. L : L preparatorias | dificultad para
investigaciones por | investigaciones : .
: e formalizadas concluir las
el delito contra la preliminares . . .
L . . por el delito de | investigaciones
administracion por el delito de - .
s - colusién no por el delito de
publicaen la colusion no S
i concluyen en el colusion?
modalidad de concluyen en 8
» plazo
colusion? meses? N
extraordinario
de 16 meses?
Sobrecarga de trabajo
en las
investigaciones, Elementos
ineficiente tipicos para
) IpIcos p Probar el
distribucion de carga identificar A
: : perjuicio al
. de trabajo, alta acuerdo ilegal, .
Fiscal L s Estado por Deficiencia de
rotacion de personal analisis y
1 . . demora en las persona
fiscal y obtencion de .
Lo . - pericias por
administrativo, falta | informacion, alta )
9 . falta de peritos
de colaboracion entre rotacion de
entidades estatales, personal
falta de criterios
judiciales claros
Demoras de
: actos de
Cantidad de . SN
investigacion
. procesados y e
Fiscal - ) (pericias Demora en las .
diligencias, ey Falta de peritos
2 ” contables), pericias
complejidad de las A
. S probanza dificil,
investigaciones
demoraen las
pericias
L Falta de
Deficiencias en el >
. colaboracion
proceso logistico,
i entre Sobrecarga de
. falta de colaboracion L .
Fiscal . instituciones trabajo y Demora en las
entre entidades .
3 e estatales, demora en las pericias
estatales, ineficiente - .
R complejidad de pericias
distribucion de carga
. los casos, plazo
de trabajo,
muy corto
Falta de colaboracion Anélisis y Demora en las No se logra
Fiscal entre entidades obtencion de la pericias y alta determinar el
4 estatales, informacion, rotacion de los perjuicio
metodologia de plazo muy corto peritos econémico,
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demora de las

conservacion de la
informacién pericias
Alta rotacion de Demora en las
Fiscal persc_JnaI f_|scal y Falta de peritos y pericias y alta Probanza dificil
5 administrativo, falta personal fiscal rotacion de los
de peritos peritos
Formacion de los .
e Complejidad
colaboradores del Analisis y
. i del caso y
Fiscal despacho, falta de obtencion de la .
L . ! obtener Falta de peritos
6 colaboracion entre informacion, . it
. . informacién del
entidades estatales, falta de peritos .
. extranjero
falta de peritos
Complejidad de las
. Investigaciones, Plazo muy corto, | Demora en las Falta de
Fiscal cantidad de L - .
deficiencias en el | periciasy falta | personal fiscal y
7 procesados, s d L .
- proceso logistico de peritos administrativo
obtencion de la
informacién
Falta de recursos
Formacion de los humanos y
colaboradores del logisticos,
despacho, burocracia
. deficiencias en el estatal, falta de Probanza de la
Fiscal . L Probanza de la -
3 proceso logistico, colaboracion concertacion concertacion
falta de soporte entre entidades dificil
tecnoldgico estatales,
adecuado, falta de complejidad de
peritos los casos, plazos
cortos
Formacion de los
colaboradores del
despacho, despachos Llevar a cabo
. ) . Falta de personal
Fiscal | fiscales con niUmero . Demora en las todas las
capacitado, falta ey o i
9 adecuado de q : pericias diligencias
e peritos -
colaboradores, (pericias)
cumplimiento de las
obligaciones
*Sobrecarga de *Falta de
trabajo en las recursos i
. SN Dificil
investigaciones humanos y robanza de la
*Distribucion de la logisticos para | *Demora en las P -
: . L concertacion
carga de trabajo / realizar las pericias y alta *Ealta de
Coinci complejidad de las investigaciones | rotacion de los .
: . L « . . peritos / demora
dencias investigaciones Falta de peritos peritos q -~
A x e las pericias
Deficiencias en el / demoras en las Probanza de la *Falta de
proceso logistico pericias concertacion ersonal fiscal
*Falta de peritos *Dificultad para persona Tiscal y
. - administrativo
especializados la obtencion y
*Alta rotacién de analisis de la
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personal en los
despachos
*Formacién de los
colaboradores del
despacho
*Falta de
colaboracion entre
entidades estatales

informacion /
falta de
cooperacion
entre entidades

5. ¢Cudles la
principal causa de
absolucién judicial
en las acusaciones

6. ¢Qué
importancia
tienen para ti en
las
investigaciones,
la actuacion de

7. ¢Qué
importancia
tiene la
calificacion de
la Contraloria
General de la

8. ¢Qué
mejoraria de la
valoracién
judicial de los
elementos de
conviccion en
los

fiscales por el delito . Republica en e
- peritos o requerimientos
de colusion? o No . sus distintos )
. especializados X acusatorios en
admite las informes de
; . en las
acusaciones fiscales? . controlenlas | . L
contrataciones | . N investigaciones
investigaciones .
del estado? n por el delito de
] Colusion?
. . No hay una
. Rotacion de jueces y Es solo una nay un
Fiscal - Sumamente e calificacion
falta de formacion de . clasificacion
1 importante L adecuada
estos preliminar T
juridica
Los
No muy requerimientos
Fiscal Falta de valoracion importante, se acusatorios
. Importante .
2 de pruebas debe capacitar al deben venir con
fiscal premisas
concretas
Los elementos
o de conviccién
. Investigacion .
Fiscal - Sumamente . deberian
deficiente, pruebas . Muy importante
3 e importante presentarse en
insuficientes
el orden de los
verbos rectores
No solamente
Fiscal Falta de valoracion Bastante Son informes presentar un
4 de pruebas importante ilustrativos texto sino con
imagenes
Fiscal . - No es
Pruebas insuficientes Importante . -
5 determinante
. Aplicar la
Fiscal . - Bastante Es un elemento P
Pruebas insuficientes . . prueba
6 importante mas N
indiciaria
Fiscal . - No es
Pruebas insuficientes - . -
7 determinante

120




Elaborar

Fiscal L . herramientas
Pruebas insuficientes Importante Muy importante :
8 para construir
los hechos
Que se les
brinde a los
. Investigacion fiscales la
Fiscal - Es un elemento S
deficiente, pruebas Importante . posibilidad de
9 . . mas p
insuficientes calificar los
documentos de
comision
*Pruebas
. . *No es
insuficientes .
N g determinante
Coinci Deficiente -
. . L Importante Es un
dencias investigacion .
* - elemento mas
Falta de valoracion .
Importante
de pruebas
10. ;Como 12. ;Cémo se
9. ¢Cbémo incide la incide la podria mejorar
valoracion judicial | designacion de 11. ¢Como el factor
de los medios un determinado incide la celeridad del
probatorios de Juez de actuacion del Sistema de
calificacion de la Investigacion | Poder Judicial Fiscalias
Contraloria General | Preparatoria en el Especializadas
de la Republicaen | parael control | cumplimiento en delitos de
sus distintos del de los plazos corrupcion de
informes de control | requerimiento legales en las | funcionarios de
en las de acusacion en | investigaciones | Lima Centro
investigaciones por las en las por el delito de en las
el delito de investigaciones Colusién? investigaciones
Colusion? por el delito de por el delito de
Colusion? Colusion?
No existe Disminuir la
control de rotacion de
. ., . . lazos en el PJ, ersonal,
Fiscal | Informacion de punto | Diferencia de P . pers
. L no se emiten las eficiente
1 de partida criterios . e
resoluciones distribucion de
judiciales en el la carga de
plazo trabajo,
Los jueces Adecuada
deben cantidad de
Fiscal . El fiscal debe comprender el recursos
No incide .
2 adaptarse al juez contexto de humanos,
actuacion del peritos mas
MP capacitados
. . . No se respetan Disminuir la
Fiscal . ) Diferencia de P )
Son ilustrativos - los plazos, burocracia,
3 criterios ; .
resoluciones eficiente
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judiciales fuera

distribucién de

de plazo carga de trabajo
Mejorar las
. . . Se tiene mucha condiciones
Fiscal | En algunos casos son Diferencia de o
> X o sobrecarga logisticas y
4 ilustrativos criterios
laboral en el PJ contar con
recurso humano
Contar con
. : : . . Resoluciones | recurso humano
Fiscal | Ha sido determinante Diferencia de A g
) I judiciales fuera y mejorar el
5 en varios casos criterios
de plazo proceso
logistico
. . . Manejan Convenios con
Fiscal Diferencia de 1ane] .
- L distintos entidades
6 criterios .
criterios estatales
S Contar con
Las audiencias feCUI'SO
Fiscal Es un medio Diferenciade | son més céleres
; L . humano,
7 probatorio criterios en los juzgados .
. capacitar a los
unipersonales .
peritos
Contar con
Retraso en las recurso
audiencias y humano, contar
Fiscal Es un medio Diferencia de normas con un estandar
8 probatorio criterios judiciales por la minimo
sobrecarga promedio para
laboral las
investigaciones
Retraso en las Contar con el
audienciasy | correcto recurso
Fiscal | Informacion de punto Diferencia de normas humano,
9 de partida criterios judiciales por la mejorar las
sobrecarga condiciones
laboral logisticas
*Contar con un
adecuado
numero de
Retraso en las
L recurso humano
audiencias y en
g en los
la emision de despachos
Coinci Es un medio Diferencia de normas pachos y
) X - o peritos
dencias probatorio criterios judiciales por la on
Mejorar el
sobrecarga
proceso
laboral de los .
Leces logistico
J *Eficiente

distribucion de
la carga laboral
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Anexo 9. Cuestionario aplicado a fiscales

1. (A qué género pertenece usted?

Encuesta

Masculino

Femenino

Otro

2. ¢Cual es su edad?

Menos de 30 afios

Entre 31y 40 afos

Entre 41 y 50 afios

Entre 51 y 60 afos

Mas de 60 afios

3. ¢ Cuenta con estudios de maestria o doctorado?

Si

No

En proceso

4. ¢ Cuantos afos de experiencia tiene como fiscal?

5. Actualmente se desempefia como:

Fiscal Superior

Fiscal Adjunto Superior

Fiscal Provincial

Fiscal Adjunto Provincial
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6. ¢Se ha desempefiado en alguna otra entidad del sistema de justicia?

Contraloria General de la

Republica

Procuraduria General

Poder Judicial

Defensoria Publica

Defensoria del Pueblo

Policia Nacional del Pert
Otro:

7. ¢Ha laborado en el sistema de justicia fuera de los distritos fiscales de Lima?
Si
No

8. Indique la Sede donde desarrolla sus actividades principalmente:

Lima Sur

Lima Norte

Lima Oeste

Lima Este

Lima Centro

Lima Noroeste
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9. De su experiencia, ¢cual considera son las causas de las deficiencias del Sistema
de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima

Centro en las investigaciones por el delito de Colusion?

Totalmente
Totalmente De . En
Indiferente en
de acuerdo | acuerdo desacuerdo
desacuerdo

Falta de peritos
especializados
Falta de personal
administrativo y
fiscal

Ineficiente
distribucion de la
carga procesal
Falta de un

sistema de
interoperabilidad
entre las
entidades
publicas

Diferencia  de
criterios de los
jueces
especializados
en colusion
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10. De los siguientes aspectos ¢ cudles considera que son las causas mas criticas de
las deficiencias del Sistema de Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion
de Funcionarios de Lima Centro en las investigaciones por el delito de Colusion?

Se puede marcar mas de una respuesta:

Dificultad para la obtencion y analisis de

la informacidn.

Alta rotacion de peritos.

Alta rotacion del personal fiscal y

administrativo.

Falta de criterios objetivos para

distribucion de las investigaciones

Demora en la programacion de
audiencias judiciales y expedicion de
resoluciones por sobrecarga laboral de

jueces
Otro:

11. ¢;Sugiere alguna mejora para la celeridad de las investigaciones por los delitos

de colusiéon?
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Anexo 10. Base de datos

¢Cuenta , ¢Ha laborado
con s .Se ha ) .
, . . ¢Cuantos ~ en el sistema | Indique la Sede
(A qué ~ 2 | estudios ~ Actualmen | desemperfiado en N
, ¢Cual afios de . de justicia donde
género de s te, se alguna otra Tipo de
es su .| experiencia ~ ) ) fuera de los desarrolla sus
pertenece maestria | .. desemperia entidad del Entidad " .
edad? tiene como , ) distritos actividades
usted? 0 X como: sistema de . o _
fiscal? o fiscales de principalmente:
doctora justicia? .
Lima?
do?
Femenin gqtre 2afosy 3 Fiscal Poder
Fiscal 1 Y Si meses Adjunto Poder Judicial - No Lima Centro
0 40 S Judicial
N aprox. Provincial
afios
Entre aproximada Fiscal
Fiscal 2 Masculin | 31y Si mente 5 Adjunto Mlnlster_|o el _Pode_r No Lima Centro
0 40 ~ A Interior Ejecutivo
~ afios Provincial
afios
Entre
Fiscal 3 Masculin | 51y Si 18 afios Fls_cal_ Poder Judicial Po_de_zr No Lima Centro
0 60 Provincial Judicial
anos
Entre .
. Masculin | 31y F|§cal . . .
Fiscal 4 o 40 Si 5 Adjunto Ninguna. Ninguna No Lima Centro
~ Provincial
afios
. Fiscal .
Fiscal 5 Masculin | Entre En seis meses Adjunto Defensoria del No Lima Centro
0 31y | proceso Provincial Pueblo
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40

anos
1 como Fiscalia
fiscal y 5 . Especializada en | Ministerio
. Menos ~ Fiscal : -
. Femenin . afios como ; Delitos de Publico - . .
Fiscal 6 de 30 Si . Adjunto gt L Si Lima Este
0 - asistente en o Corrupcion de | Fiscalia de
anos - Provincial . . P
funcion Funcionarios de | la Nacion
fiscal Huénuco
Entre Fiscal
Fiscal 7 Femenin | 51y Si 20 afios Adjunto Poder Judicial Po_de_r Si Lima Norte
0 60 . Judicial
~ Superior
afios
Entre .
. Femenin | 31y . Fl_scal . . .
Fiscal 8 o 40 Si 1 Adjunto No. Ninguna Si Lima Norte
~ Provincial
afios
Entre .
Femenin | 31 Fiscal Poder
Fiscal 9 y Si 10 afios Adjunto Poder Judicial - No Lima Centro
0 40 L Judicial
~ Provincial
afios
Entre Fiscal
Fiscal 10 Masculin | 31y En Meno§ de Adjunto Procuraduria Procyradur No Lima Centro
0 40 proceso un afno A MEF y SUNAT ia
N Provincial
afios
Entre .
, Femenin | 31y ] 3 ANOS Y Fiscal - Poder ] .
Fiscal 11 o 40 Si 09 MESES Adjynt_o Poder Judicial Judicial Si Lima Centro
afios Provincial
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Entre .
. Masculin | 31y Fl_scal i .
Fiscal 12 o 40 Si 5 afios Adjunto No. Ninguna No Lima Centro
N Provincial
afnos
Entre Fiscal
Fiscal 13 Masculin | 31y No 8 meses Adjunto Poder Judicial Po_dgr No Lima Centro
0 40 S Judicial
N Provincial
afios
Entre Fiscal
Fiscal 14 | Masculin | 4ly 1 o 18 Adjunto | Poder Judicial | .- o0¢" si Lima Centro
0 50 . Judicial
~ Superior
afios
Entre Fiscal
Fiscal 15 Femenin | 41y Si 11 Adjunto Poder Judicial Po_de_r No Lima Centro
0 50 . Judicial
~ Superior
afios
Entre
. Femenin | 51y . 10 afios y Fiscal - Poder . .
Fiscal 16 o 60 Si meses Superior Poder Judicial Judicial Si Lima Norte
anos
Masculin %Tre Fiscal
Fiscal 17 o 60y Si 20 afios Adjunto No. Ninguna No Lima Centro
~ Superior
afios
Entre
. Femenin | 51y . Fiscal . .
Fiscal 18 o 60 Si 20 Provincial No. Ninguna No Lima Centro
anos
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Entre .
Femenin 31 Fiscal Poder
Fiscal 19 Y Si 7 anos Adjunto Poder Judicial o Si Lima Centro
0 40 . Judicial
N Provincial
anos
Entre .
. Masculin | 31y . Fl_scal Contraloria General de la .
Fiscal 20 Si 3 Adjunto . No Lima Centro
0 40 S Republica
N Provincial
anos
Entre Fiscal
Fiscal 21 Femenin | 41y Si 8 afios Adjunto Poder Judicial Po_de_r No Lima Centro
0 50 . Judicial
~ Provincial
anos
Entre
. Masculin | 41y . N Fiscal : .
Fiscal 22 o 50 Si 20 afos Provincial No. Ninguna No Lima Centro
afos
Entre .
. Fiscal .
Fiscal 23 Masculin | 41y Si 19 Adjunto Def,e nsoria Si Lima Norte
0 50 . Publica
~ Superior
afos
Masculin %Tre Fiscal
Fiscal 24 o 60y Si 1 Adjunto No. Ninguna No Lima Centro
o Provincial
afos
Femenin %Tre Fiscal
Fiscal 25 o 4Oy Si 06 afios Adjunto No. Ninguna No Lima Centro
afios Provincial
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Entre
Fiscal 26 Femenin | 41y Si 20 F'S.C‘ﬂ. No. Ninguna No Lima Centro
0 50 Provincial
anos
Masculin Menos 1y diez Fiscal Procuraduria Procuradur
Fiscal 27 de 30 Si y Adjunto | Anticorrupciony ; Si Lima Centro
0 ~ meses - . ia
anos Provincial Antidrogas
Entre Fiscal
Fiscal 28 Femenin | 31y En un afio Adjunto Poder Judicial Po_dgr No Lima Centro
0 40 proceso o Judicial
N Provincial
afios
Entre
Fiscal 29 Femenin | 41y Si 11 Fls_cal_ Def,ens_ona Si Lima Sur
0 50 Provincial Publica
anos
Entre .
Femenin | 31 Fiscal Procuraduria Procuradur
Fiscal 30 Y Si 4 Adjunto . Si Lima Centro
0 40 o General ia
~ Provincial
anos
Entre .
Femenin | 31 En Fiscal
Fiscal 31 Y 2 afios Adjunto No. Ninguna No Lima Este
0 40 proceso S
~ Provincial
anos
Femenin Menos 1afioy 02 Fiscal
Fiscal 32 de 30 Si y Adjunto No. Ninguna Si Lima Centro
0 - meses -
anos Provincial
Fiscal 33 Masculin | Entre si 10 Flgcal_ Procuraduria Procyradur si Lima Centro
0 41y Provincial General ia
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50

afos
. . | Faltade D|_feren
Inefici cia de
un o
Falta de un Diferencia de Falta de ente sistema criterio
Falta de Falta de Ineficiente sistema de S Falta de distrib s de los
) R : .. | criterios de : personal - de :
Peritos personal distribucion | interoperabili . Peritos . .| ucion | . jueces
- > los jueces .| Adminis interopera :
Especializad | Administrati | delacarga | dad entre las - Especial . de la - especia
. : especializaos | trativo y bilidad .
0S vo y Fiscal procesal entidades - izados . carga lizaos
- en colusion Fiscal entre las
publicas proces X en
entidades .,
al P colusio
publicas N
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
De acuerdo 5 5 5 5 4
11 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
F:s;: a De acuerdo De acuerdo Indiferente De acuerdo Indiferente 4 4 3 4 3
Fisca De acuerdo Totalmente De acuerdo Totalmente De acuerdo 4 5 4 5 4
13 de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente 5 5 5 5 5
14 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente De acuerdo De acuerdo 5 5 5 4 4
15 de acuerdo de acuerdo de acuerdo
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Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente .
De acuerdo Indiferente
16 de acuerdo de acuerdo de acuerdo
F:S;: a De acuerdo De acuerdo Indiferente De acuerdo Indiferente
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
18 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
F:sg a De acuerdo De acuerdo Indiferente Indiferente Indiferente
Fisca . )
110 Indiferente De acuerdo De acuerdo De acuerdo Indiferente
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
111 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | - Totalmente De acuerdo De acuerdo Totalmente De acuerdo
112 de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente De acuerdo De acuerdo Indiferente Totalmente
113 de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
114 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
115 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca De acuerdo De acuerdo En Totalmente De acuerdo
116 desacuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente
De acuerdo De acuerdo
117 de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | - Totalmente De acuerdo En De acuerdo Indiferente
118 de acuerdo desacuerdo
Fisca | Totalmente De acuerdo En De acuerdo Totalmente
119 de acuerdo desacuerdo de acuerdo
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Fisca

I 20 De acuerdo Indiferente Indiferente De acuerdo De acuerdo
Fisca De acuerdo De acuerdo Totalmente De acuerdo De acuerdo
121 de acuerdo
Fisca De acuerdo Totalmente De acuerdo Totalmente De acuerdo
|1 22 de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente De acuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente
| 23 de acuerdo de acuerdo
Fisca | - Totalmente De acuerdo Indiferente De acuerdo De acuerdo
|24 de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente
De acuerdo De acuerdo
| 25 de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente . Totalmente
Indiferente De acuerdo
| 26 de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente De acuerdo Totalmente Totalmente Totalmente
| 27 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente En Totalmente
De acuerdo
| 28 de acuerdo de acuerdo desacuerdo de acuerdo
Fisca | - Totalmente De acuerdo De acuerdo De acuerdo De acuerdo
129 de acuerdo
Fisca De acuerdo De acuerdo Indiferente Indiferente Totalmente
130 de acuerdo
Fisca De acuerdo Totalmente De acuerdo De acuerdo Totalmente
131 de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente De acuerdo Totalmente Totalmente Totalmente
|1 32 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
Fisca | Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente Totalmente
133 de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo de acuerdo
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Demora Demora
enla enla
programa programa
Dificult cion de Dificult cién de
Falta de . Falta de .
ad para Alta L audiencia ad para Alta L audiencia
. criterios - criterios
la Alta Rotacion objetivos X la Alta Rotacion objetivos S
obtenci - del judiciales | Otros | obtenci - del judiciales | Otros
ony rotacio personal _para y Factore | ony rotacio personal _para y Factore
e n de . distribucio . e n de : distribucio .
analisis . fiscal y expedicio S analisis : fiscal y expedicio S
peritos - n de las peritos - n de las
de la administr | . . n de de la administr | . . n de
: : investigac . . . investigac .
informa ativo . resolucio informa ativo . resolucio
iy iones . iones
cion nes por cion nes por
sobrecarg sobrecarg
a laboral a laboral
de jueces de jueces
';:Sf S NO S sI S| sI 2 1 2 2 2 2
Fisc
al 2 Sl Sl NO NO NO NO 2 2 1 1 1 1
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Fisc

1a| S NO S| NO NO NO 2 1 2 1 1 1
E:SX S| S| S| NO NO NO 2 2 2 1 1 1
Fisc
15| S NO NO NO NO NO 2 1 1 1 1 1
';:Sg S| NO NO S| NO S| 2 1 1 2 1 2
Fisc Descon Descon | Desconoc Desconoc Descono Descon Descon Descon | Desconoc Desconoc Descono Descon
al 7 oce oce e e ce oce oce oce e e ce oce
';:Sg S| S| S| S| NO S| 2 2 2 2 1 2
';:Sg S| NO S| NO S| S| 2 1 2 1 2 2
Fisc

al NO NO NO NO NO S| 1 1 1 1 1 2
10
Fisc

al S| S| S| NO NO NO 2 2 2 1 1 1
11
Fisc

al S| S| NO NO NO NO 2 2 1 1 1 1
12
Fisc

al NO S| S| NO S| NO 1 2 2 1 2 1
13
Fisc

al S| S| NO S| S| NO 2 2 1 2 2 1
14
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Fisc

al SI Sl SI Sl SI NO
15
Fisc
al SI NO NO NO SI Sl
16
Fisc
al SI NO NO NO NO NO
17
Fisc
al SI Sl SI NO NO NO
18
Fisc
al SI Sl NO NO SI NO
19
Fisc
al NO Sl SI Sl NO NO
20
Fisc
al SI Sl NO NO NO NO
21
Fisc
al NO Sl SI NO SI NO
22
Fisc
al NO Sl NO NO SI NO
23
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Fisc

al SI NO SI NO NO NO
24
Fisc
al NO Sl SI NO SI NO
25
Fisc
al SI Sl SI NO SI NO
26
Fisc
al SI Sl SI Sl SI NO
27
Fisc
al SI NO NO NO NO NO
28
Fisc
al SI NO SI Sl SI NO
29
Fisc
al NO Sl SI NO NO NO
30
Fisc
al NO NO NO NO SI NO
31
Fisc
al SI NO NO Sl NO NO
32
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Fisc
al
33

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO
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