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GLOSARIO

ACL: Ambiente de Contratacion Local.

ACR: Ambiente de Contratacion Regulada.

AER: Australian Energy Regulator.

AEMC: Australian Energy Market Commission.

AEMO: Australian Energy Market Operator.

ANEEL.: Agencias Nacional de Energia Eléctrica.

CAPEX: Capital expenditure (inversion en capital).

CCEE: Cémara de Comercializacion de Energia Eléctrica.

CER: Canada Energy Regulator.

CNE: Consejo Nacional de Energia.

COAG: Council of Australian Governments.

CREG: Comision de Regulacion de Energia.

CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

COES - SINAC: Comitée de Operacion Econdémica del Sistema Interconectado
Nacional.

Comision Multisectorial para la reforma del Subsector Electricidad: Comision
creada mediante Resolucién Suprema N° 006-2019-EM para realizar propuestas que
garanticen la sostenibilidad y desarrollo del sector eléctrico.

Distribucion: Etapa en la cual la energia se transporta al usuario final mediante redes
de distribucion.

EDE: Empresa de Distribucion del Estado

Electricidad: Es una forma energia.

Energia: Es la capacidad de un sistema de realizar un trabajo.

EPE: Empresa de Pesquisa Energética.

Generacion: Produccion de electricidad mediante diferentes tipos de tecnologia

GW: Giga Watt.

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

FONAFE: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado.
Mantenimiento: Actividad que busca mantener un bien en condiciones de realizar la
tarea requerida.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.
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MEM: Mercado Eléctrico Mayorista.

Ministerio de Energia y Minas: Organismo responsable de dirigir, regular y fomentar
las actividades mineras y energéticas del pais®

MINEM: Ministerio de Energia y Minas

Mineria: Actividad econdmica extractiva explota los minerales en el suelo y el
subsuelo.

MME: Ministerio de Minas y Energia

MW: Mega Wiatt.

NEL: National Electricity Law.

NEB: National Energy Board (Comisién Nacional de Energia).

NEM: National Electric Market.

ONG: Organismo no gubernamental.

ONS: Operador Nacional del Sistema.

Operacion: Es la etapa de un proyecto en el que desarrolla la actividad para cual fue
concebida.

OPEX: Operational expenditure, costos operativos.

OSCE: Organismo Supervisor de las Inversiones del Estado.

OSINERGMIN: Organismo Supervisor de la Inversion en Mineria y Energia.

PCH: Pequefias Centrales Hidroeléctricas.

Planificacion: En un proceso que busca priorizar la atencion de necesidades a través de
un marco estratégico.

PBI: Producto Bruto Interno.

PIT: Plan de Inversiones de Transmision.

RER: Recursos Energéticos Renovables.

SEACE: Sistema Electrdnico de Contrataciones con el Estado.

SEIN: Sistema Eléctrico Interconectado Nacional.

SEN: Sistema Eléctrico Nacional.

SIN: Sistema Interconectado Nacional.

SSMM: Seguridad y Calidad de Servicio para Sistemas Medianos.

SSPD: Supervision de Servicios Publicos Domiciliarios.

! Decreto Ley N° 17271, publicado el 7 de diciembre de 1968.
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STN: Sistema de Transmision Nacional.

SWIS: Sistema Interconectado del Suroeste.

TIR: Tasa Interna de Retorno.

Transmision: Transporte de energia eléctrica por las redes de alta tension.
UPME: Unidad de Planeacion Minera y Energética.

VAN: Valor actual neto.
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RESUMEN EJECUTIVO

Durante las ultimas tres décadas, el sector minero y eléctrico de nuestro pais han
experimentado un crecimiento constante. Sin embargo, a pesar de este avance sostenido,
subsisten deficiencias que han sido tratadas de manera puntual y temporal, sin lograr la

deseada eficiencia en el funcionamiento del sistema eléctrico.

Desde la perspectiva de los autores, el contexto actual exige la implementacion de
medidas mas estructurales y menos contingentes, con una planificacion a largo plazo en
generacion y transmision de energia. Esto implica aprovechar las fortalezas de nuestro
pais, como la demanda de nuestros minerales, para generar sinergias que contribuyan a

mejorar y expandir la capacidad de generacion, transmision y distribucion eléctrica.

Es crucial destacar que la necesidad de abordar la implementacion del Plan de
Inversiones por parte de las empresas de distribucion estatales se ve obstaculizada por
las limitaciones en el financiamiento y ejecucion, derivadas del marco de contrataciones
del Estado. Esto ha generado fallos en el sistema. Ademas, el valor de los costos
reconocidos en los planes de inversién limita la participacion de posibles oferentes, al

estar por debajo del valor de mercado y, por ende, poco atractiva para su participacion.

Ademas, la necesidad de garantizar la seguridad y confiabilidad del sistema
eléctrico ha llevado a la adopcion de medidas ineficientes, como las declaraciones de
grave deficiencia, que son consecuencia de la falta de capacidad para implementar los
planes de inversion y que afectan a todos los usuarios a través del Sistema
Interconectado Nacional.

Frente a esta coyuntura, los autores han realizado un anélisis comparativo sobre
como se aborda la planificacién en paises como Colombia, Chile, Canada, Brasil y
Australia. En Colombia, se lleva a cabo a través de un Organismo Técnico Especializado
con autonomia de gestion, presupuestaria, y en contrataciones, que planifica de manera
vinculante las inversiones del Estado. En Chile, resulta del proceso de su politica
energética, construido de forma participativa en todos los niveles de gobierno bajo la
conduccion del Ministerio de Energia. En Canada, la Comision de Energia de Canada
supervisa y regula la planificacion en coordinacién con las provincias, que cuentan con

sus propios organos de planificacion. En Brasil, se establecid hace 19 afios un organismo
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responsable de dictar directrices, politicas, estrategias y de articular con todos los
operadores, reguladores y agentes del sistema eléctrico y otros sectores energéticos para

generar una planificacion de una infraestructura energética sostenible en el pais.

Del mismo modo, en Australia, el organismo responsable desempefia un papel
fundamental en la planificacion energética. Su labor de planificacion energética es
esencial para garantizar la confiabilidad, eficiencia y sostenibilidad del suministro de
energia en el pais, especialmente en un contexto de transicion hacia fuentes de energia

mas limpias y renovables.

En vista de lo anterior, se ha evaluado las particularidades de cada pais y se ha
considerado presentar una propuesta que recoja la experiencia de la UPME en Colombia,
asi como la incorporacion de caracteristicas técnicas y de autonomia en la propuesta de
un Organismo Técnico Especializado denominado APMEN - Autoridad de
Planificacion Minera Energética, que estaria adscrita a la Presidencia del Consejo de

Ministros.

Finalmente, los autores realizaron un analisis econémico de su propuesta de crear
una Agencia de Planificaciéon Minero-Energética. Concluyeron que esta medida es
viable y que permitird generar eficiencias en la gestion del sector eléctrico, logrando
ahorros superiores al 8% en el costo de la energia. Esto, a su vez, redundara en una
infraestructura con dptima operatividad que garantice la confiabilidad del sistema

eléctrico.

Resumen elaborado por los autores
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CAPITULO I. INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

La generacion de energia en el pais inicid en la Provincia de Huaraz (Yangas), con
la construccién de la primera central hidroeléctrica en 1884, hasta la fecha han
transcurrido 138 afios, en los que el sector eléctrico ha generado gran crecimiento como
consecuencia de la aplicacion de la energia, la demanda generada y que es esencial para

el desarrollo de las actividades esenciales y de actividades productivas.

Desde su origen el crecimiento del sector eléctrico ha estado vinculado a las
actividades productivas en particular al sector minero, generando un circulo virtuoso de
desarrollo de actividades que a su vez demandaran una mayor cantidad de energia,
impulsando un ciclo de desarrollo. Al respecto, el profesor Quintanilla sefiala que desde
el afio 1992 hasta el afio 2018 el sector eléctrico, crecio cinco veces con relacion a

valores previos a la reforma de 1992 (Quintanilla, 2019).

Este crecimiento, para ser sostenible, requiere no solo sustentarse en la demanda
coyuntural, sino que requiere de una planificacion buscando generar sinergias con los
proyectos mineros e industriales para reducir los costos de inversion haciendo que su
implementacién sea mas eficiente, ademas de fortalecer el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) para que sea mas sostenible y seguro, ademas de
priorizar la generacion para brindar acceso a energia para generar el desarrollo de

actividades productivas con un efecto prociclico, en beneficio de todos los usuarios.



Gréfico 1. Circulo Virtuoso Minero Energético

Inversion Demanda de
minera energia

Inversion en
generacion y
transmision

Energia
competitiva

Fuente: Elaboracién Propia.

El contexto actual en el cual crece la demanda del cobre para el cambio de la matriz
energética, debido a las medidas que vienen adoptando los paises para prevenir la
aceleracion del cambio climético, genera condiciones tecnoldgicas y de mercado para
el crecimiento de los sectores minero y eléctrico, por lo cual es importante considerar
la sinergia que pueden generar ambas. No obstante, advertimos que no se toma en
cuenta, de manera especifica, esta conjuncion para la planificacion del crecimiento del

sector eléctrico y para la promocién de los proyectos mineros.

Para este fin, la mineria tiene un papel preponderante para el desarrollo de nuestro
pais a nivel econémico y energético, siendo esta la que origina la principal demanda del
sector eléctrico y hace posible que el suministro llegue a las poblaciones aledafias a los
proyectos mineros y que por lo general son las mas alejadas, permitiendo la
sostenibilidad de la inversion en el sector, generando un circulo virtuoso de inversion
que genera condiciones para un mayor desarrollo y mayor inversién, o como diria el

profesor Quintanilla energia pro ciclica.

Asi mismo, la planificacion minero energética permitira un crecimiento eficiente

del sector sustentado en la demanda sostenible, que asimismo asegurara la operacién y
2



mantenimiento, afianzando la seguridad, calidad y confiabilidad del sistema eléctrico,
previniendo fallas y fortaleciendo la calidad de la provision del servicio de energia.

La planificacion de la transmision se realiza por el Comité de Operacion
Econdmica del Sistema Interconectado Nacional (COES), que propone los planes de
transmision que luego seran aprobados por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Mineria 'y Energia (OSINERGMIN), y programa los despachos considerando los costos
mas eficientes para la generacion sobre la base a la demanda contingente. En ese
sentido, se realiza con un horizonte muy corto, y no se aprovecha de la sinergia que se
genera entre la mineria y la energia, limitando el impacto positivo que podria tener para

nuestro pais.

En nuestro pais la planificacion tiene como ente rector al CEPLAN, sin embargo,
este organismo especializado no se involucra mucho en el desarrollo del sector eléctrico,
siendo su principal tarea proveer de lineamientos y metodologia para la planificacion

participativa, orientado a mejorar el nivel de vida de la poblacion.
1.2. Problematica

No contamos con una politica clara en energia, a diferencia de nuestros vecinos del
sur que vienen implementando su politica energética al 2050, con indicadores claros y
que fue construida, bajo la direccion del Ministerio de Energia con actores de los
ambitos pablico y privado de todos los niveles de gobierno. Situacién que nos hace
cuestionarnos sobre la sostenibilidad del desarrollo del sector eléctrico, al carecer de
una visién politica clara y una légica de planificacion de largo plazo, respondiendo en
la practica a acciones contingentes que no atienden los problemas de fondo en el sector
eléctrico, sin priorizar soluciones permanentes, es decir, buscando soluciones eficientes

y eficaces.
En ese sentido, advertimos estos problemas en el sector eléctrico:

e Falla en el sistema de transmision por interrupciones. De acuerdo con los
registros de Osinergmin de setiembre de 2020 més del 80% de interrupciones,
considerando los indicadores SAIFI y SAIDI se presentan en empresas de

distribucién del Estado.



e Deficiencias en la ejecucion del Plan de Inversiones en Transmision (PIT).
En los resultados de la supervision del PIT 2017 — 2021 Osinergmin advirtio
que, de 1045 elementos programados, 444 elementos que, corresponden al
42.86% no estan concluidos, representan a empresas del Estado y tuvieron que
ser reprogramados para en el Plan de Inversion de Transmisiones 2021 — 2025.

e Problemas de capacidad de gestion financiera de las empresas del Estado.
Los resultados de la supervision del PIT permitieron advertir que existe
limitada capacidad de gestion financiera de las empresas de distribucion del
Estado, que tienen que seguir los procesos de contratacion establecidas para
las empresas del Estado y que limita el cumplimiento de los planes de
inversion.

e Afectacion a la confiabilidad, calidad y seguridad del sistema eléctrico y
generacion de sobre costos para la operacion del sistema eléctrico. Las
deficiencias en la ejecucion del PIT, afectan también la generacion y
transmision de energia comprometiendo la confiabilidad y seguridad del

sistema eléctrico.

Para atender esta situacion, el MINEM emitié un Decreto Supremo en el cual se
“Implementan medidas que brinden confiabilidad a la cadena de suministro de energia
ante situaciones temporales de falta de capacidad de produccién o de transmision, para
asegurar asi el abastecimiento publicé oportuno de energia en el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) y los Sistemas Aislados?, dispuso que, tras la
declaracion de una situacion de grave deficiencia, a través de una Resolucion
Ministerial, una empresa publica se encargue del abastecimiento oportuno y cargando
los costos a los usuarios del sistema interconectado nacional, generando un incentivo

perverso para la ineficiencia y sobrecostos que son asumidos por todo el sistema.

En relacion con lo sefialado, la Politica Energética Nacional del Per(i 2010 — 20402,
buscaba establecer un sistema energético confiable, regular, continuo y eficiente; sin

embargo, de la revision de la politica energética se puede advertir lo siguiente:

2 Decreto Supremo 044-2014-EM, publicado el 17 de diciembre de 2014.
% Decreto Supremo N° 064-2010-EM, publicada el 24 de junio de 2010.
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e Tras su implementacion la politica no ha sido actualizada y no tenemos un
plazo para su actualizacion.

e Establece nueve prioridades y no precisa indicadores.

e No contamos con informacion que permita evidenciar los avances en la
implementacion de la politica.

e Su proceso de desarrollo y sus objetivos no han sido socializados con otros

actores y otros niveles de gobierno.

Por otro lado, se cred la Comision Multisectorial de naturaleza temporal para la
reforma del Subsector Electricidad, dependiente del Ministerio de Energia y Minas, que
en su articulo 1° define su objeto: “...realizar un andlisis minucioso del mercado de
electricidad y del marco normativo relacionado a los Subsectores Electricidad e
Hidrocarburos, en lo relacionado a la provision de energia eléctrica para el Sistema
Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN), a fin de formular propuestas orientadas a
la adopcién de medidas que garanticen la sostenibilidad y desarrollo del Subsector
Electricidad en las actividades de generacion, transmision, distribucion vy
comercializacion de la energia eléctrica.””*; conformado por representantes de los
MINEM, MEF y OSINERGMIN, quienes en un lapso de 24 meses deberian presentar
informes técnicos sobre medidas para incorporar buenas practicas y estandares
internacionales al Subsector Eléctrico que asegure su sostenibilidad; y, propuestas de
mejoras necesarias para la operacion “sostenible y eficiente ” del sector eléctrico.

Sin embargo, no se pudo cumplir con el objeto de la Comision Multisectorial, por
razones que podrian estar vinculadas con la pandemia que vivimos desde el afio 2020,
siendo prorrogada su vigencia por un plazo de 18 meses adicionales®, a partir del 12 de
julio de 2021. No obstante, a pesar de la prérroga y habiendo transcurrido méas de 18
meses, aun no se han emitido los informes técnicos que sustenten medidas para

garantizar la sostenibilidad del Subsector Electricidad hasta la fecha.

Al respecto, como lo sefialamos previamente consideramos que para garantizar la

sostenibilidad y seguridad del sector eléctrico es necesario vincularlo al desarrollo del

4 Resolucion Suprema N° 006-2019-EM, publicada el 20 de junio de 2019.
5 Resolucion Suprema N° 003-2021-EM, publicado el 30 de enero de 2021.

5



sector minero, a través de una planificacion de mediano y largo plazo la generacion y
la transmision, generando sinergias con la demanda de energia por parte de la industria
minera, a través de una organo especializado que permita por un lado planificar la
inversion en generacion y transmision, buscar el financiamiento que se requiere la
inversion, operacion y mantenimiento de la generacion y transmision, y asegurar que la

ejecucion se realice en el marco de lo planificado.

Para el presente documento no se ha considerado la planificacion en la distribucion
debido a que es obligacion de las empresas distribuidoras atender los requerimientos de
los usuarios en el ambito de su concesion y fuera del area de concesién de cada una de
las empresas de distribucion es el Ministerio de Energia y Minas mediante la Direccion
General de Electrificacion Rural DGER la responsable de atender la brecha de
electrificacion rural. Las Empresas de Distribucion deben asegurarse de contar la
potencia y energia suficiente para cubrir la demanda, a través de contratos con empresas
generadoras por un periodo minimo de dos afios. Siendo que nos enfocamos en la
planificacion de la generacion y transmision de energia, que pueda llegar al usuario final

a través de la concesionaria.

¢Y, porgqué consideramos importante vincular la sostenibilidad y seguridad del
sistema eléctrico al desarrollo de la actividad minera? Porque la mineria tiene un rol
importante en el PBI del pais, que en los ultimos afios ha contribuido con el desarrollo
nacional®, siendo que debido al cambio de matriz energética se requerira de minerales
como el cobre, del cual somos uno de los principales productores, su contribucion a la

economia nacional seguira siendo importante como se puede advertir del Grafico 2.

% En los Gltimos afios su contribucion al PBI fue en promedio de 9.1% desde el afio 2007 al 2021, y en el afio 2021 de 11.6%.
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Gréfico 2. Contribucién de la Mineria al PBI Nacional (Porcentajes)

B8.10%

PRODUCTO BRUTO INTERNO EXTRACI+ON DE MINERALES ¥ SERVICIOS CONEXOS

2007 2008 2009 2010 2019p/ 2020p/ 2021E/

Elaboracién: Propia
Fuente: INEI.

En ese sentido, consideramos necesario analizar los ejemplos de otros paises como
Colombia, que tiene un organismo especializado para la planificacion minera
energética’; y el caso de Chile®, que ha programado el desarrollo de su sector sobre la

base de un proceso participativo que ha definido prioridades a largo plazo.

De otro lado, advertimos que no existen incentivos 0 medidas suficientes para un
adecuado desarrollo del sistema eléctrico, cuyo beneficiario final debe ser el usuario, lo
cual afecta la calidad en el suministro, el precio de la energia y la sostenibilidad misma
del sistema eléctrico, puesto que se dictan medidas orientadas de forma particular a una
parte del sistema®, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad del sistema, y mas aun
limitando la competitividad del pais y su capacidad para atraer inversiones mineras.

Entre las medidas que se pueden tomar:

a) Regular la depreciacion acelerada para nuevas inversiones en infraestructura

de generacién y transmision.

" Unidad de Planeacion Minero Energética.
8 Unidad Técnica de Planificacion Minero Energética.
° A la generacion, transmision, distribucion o comercializacion.



b) Establecer mecanismos que permitan acelerar los procesos de contratacion que
las empresas de distribucion y generacion estatales, que se deben ajustar a los
plazos y procesos de la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento.

c) Incrementar la capacidad de inversion de las empresas de generacion y
distribucion estatales en proyectos de generacién distribuida, a traves de la

ampliacion del plazo de endeudamiento en la banca comercial.
1.3.  Formulacion de Preguntas de Investigacion
Luego de haber planteado el problema, se presentan las preguntas de investigacion:

a. ¢Qué criterios han guiado la planificacion en la generacion y transmision de
energia eléctrica'y como deberia vincularse la planificacion al desarrollo de los
proyectos mineros?

b. ¢Qué ejemplos de planificacion en generacidn y transmision eléctrica podemos
encontrar en nuestra region y en otros paises del mundo?

c. ¢Podemos establecer un 6rgano responsable de la planificacion energética que
aproveche la sinergia de la actividad minera?

d. ¢Qué beneficios traeria el establecimiento de este érgano y que impacto tendria

el desarrollo del proyecto de la economia de la poblacion?

1.4.  Objetivos de la Tesis
1.4.1. Objetivo general

Proponer un organismo técnico especializado en planificacién minera y energética,
responsable de la planificacion de la generacion y transmision de energia eléctrica,

asegurando su expansion y sostenibilidad.
1.4.2. Objetivos especificos

a. Analizar la situacion actual en el Pert con relacion al marco regulatorio en
electricidad, asi como la evolucion de los sectores mineros y eléctricos.

b. Realizar un benchmarking sobre planificacion minero-energética con relacion
a la politica regulatoria, aranceles y unidad organica en Colombia, Chile,

Canada, Brasil y Australia.



c. Evaluar una propuesta de cambio regulatorio que recoja experiencias similares
de otros paises.
d. Evaluar el impacto economico y social que la planificacion minera energeética

puede tener en el Perd.
1.5.  Alcancesy limitaciones
A continuacidn, presentaremos los alcances y limitaciones del presente documento:

a. El proyecto recogera la experiencia de otros paises y las contribuciones que se
pueden adaptar en el Per( para la planificacion de largo plazo en la generacion
eléctrica, contribuyendo al desarrollo de la actividad minera y en consecuencia
al desarrollo local y nacional.

b. Determinar la pertinencia de implementar un organismo técnico especializado
responsable del planeamiento de la generacidn electica que contribuya con el
desarrollo de los sectores minero-energético, y que tenga como objetivo final
el beneficio de la poblacidn.

1.6. Justificacion

Nuestro pais cuenta con una Politica Energética Nacional, sin embargo, su
contribucion para el establecimiento de la planificacion a mediano y largo plazo de las
inversiones en generacion y transmision, en relacion con el desarrollo de los proyectos
mineros es deficiente debido a la falta de objetivos e indicadores claros. Esta restriccion,
tiene como consecuencia la limitacion en la priorizacion y definicién de proyectos de
generacién y transmision a largo plazo y que la vision del pais para la generacién
eléctrica sea contingente, limitando a su vez la generacion de condiciones favorables a
la inversion minera y en consecuencia planificar la inversién minera, ya que la misma
esta ligada a la disminucién de costos en energia que se encuentran intimamente ligadas

a los proyectos de generacion y transmision.

El presente trabajo de tesis intenta hacer un acercamiento a una propuesta de un
organismo tecnico especializado responsable de la planificacion de la generacion
eléctrica y minera, que tenga responsabilidades, alcances y objetivos definidos para

cubrir esta necesidad.



1.7. Contribucion

Consideramos que la presente tesis contribuira a definir procesos eficientes para la
determinacion y priorizacion de inversion en generacion y transmision de energia
eléctrica, contribuyendo a la sostenibilidad, seguridad y confiabilidad energética en el
pais e incentivando la inversidn en proyectos mineros por la competitividad de nuestro
pais, generando un circulo virtuoso que mantenga el desarrollo de los sectores mineros
y energeticos aprovechando el contexto internacional que favorece la demanda del

cobre para el cambio de matriz energética.
1.8. Metodologia

La tesis se plantea de forma investigativa y demostrativa, con un carécter
estratégico dado que se proponen mecanismos en el marco regulatorio para el incentivo
de una planificacion de generacion eléctrica a través de la creacion de un organismo
técnico especializado responsable de la planificacion minero-energética para mejorar la

confiabilidad, calidad y seguridad energética en nuestro pais.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

A continuacion, vamos a presentar el marco tedrico de la planificacion eléctrica en
nuestro pais, asi como de la regulacion, lo cual nos permitira realizar un analisis de la

situacion de la planificacion eléctrica con relacion a:

e Generacion y transmision.

e El rol que desempefian en la planificacion el MINEM, el OSINERGMIN vy el
COES SINAC; adicionalmente, el Centro de Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) y la Comision Multisectorial para la reforma del
Subsector Electricidad; vy,

e La evolucién del sector eléctrico desde la emision de la Ley de Concesiones
eléctricas en 1992, desarrollandose en paralelo y en relacién a la actividad

minera.
2.1. Marco Normativo del Sector Eléctrico

La Ley de Concesiones Eléctricas'?, en su articulo 1° establece el marco normativo
para la regulacion de “... actividades relacionadas con la generacion, transmision,
distribucidn y comercializacion de la energia eléctrica”; y, que estas pueden “...ser
desarrolladas por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y

constituidas con arreglo a las leyes peruanas”.

En ese marco, la Ley de Concesiones Eléctricas establece los roles del MINEM, el
OSINERGMIN y el COES para su implementacion, los cuales serén desarrollados mas

adelante, cuando veamos el rol que desempefian con relacion a la planificacion eléctrica.

Sobre la implementacion de la norma, podemos sefialar que, se dio en un contexto
de crisis econdmica con un aparato estatal y empresas publicas sobredimensionados,
buscando reducir el aparato estatal y promoviendo las inversiones privadas en
generacién y transmision. Como consecuencia de su implementacion la capacidad de
generacion pasoé de 4,375 MW en 1993 a 15,342 MW en 2021, es decir, incrementando

10 Decreto Ley N° 25844, Publicado el 19 de noviembre de 1992.
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la capacidad de generacidn del pais en mas del 300% en 18 afios, como se puede advertir
del Gréfico 3.

Gréfico 3. Evolucion de la Capacidad Instalada de Generacion de Energia 1994 — 2021
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Fuente: (Expansion, s. f.)

2.1.1. Generacion

La Ley de Concesiones Eléctricas sefiala las modalidades y las reglas de promocion
para el desarrollo de la actividad de generacién, mientras que el Reglamento de la Ley
de Concesiones Eléctricas! sefiala los requisitos para que una persona juridica pueda

participar en el mercado eléctrico.

Las actividades de generacién se realizan a través del sistema de concesiones,
cuando la capacidad de generacion eléctrica es mayor a 500 KW se establecen

concesiones definitivas y autorizaciones para la ejecucion de estudios.

Salvo que las concesiones sean otorgadas como consecuencia de una licitacién, con

un plazo de 30 afos o por el plazo establecido en la licitacion, su duracién es indefinida.

1 Decreto Supremo N.° 009-93-EM, publicado el 11 de enero de 1994,
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En el Per(, las fuentes de generacion eléctrica son principalmente hidraulicas y
térmicas. De acuerdo con el COES®?, en la Estadistica de Operacion del afio 2020, la
energia eléctrica generada en el pais fue 49,186.64 GWh, correspondiendo 59.56% a

fuentes hidricas y 35.12% de fuentes térmicas.

Entre las principales centrales hidroeléctricas del pais se encuentran las centrales
de Mantaro, Yuncan, Carhuaquero, Huanza y Machupicchu, entre otras. Ademas, el
Pert cuenta con centrales térmicas que utilizan gas natural®®, petroleo y carbon'# para

la generacion de energia eléctrica.

En los ultimos afos, en nuestro pais el Gobierno ha impulsado la diversificacion de
la matriz energéetica, fomentando la inversion en energias renovables no
convencionales, como la energia solar y e6lica. Sin embargo, su contribucién aun es
limitada, representando en el afio 2020 solo el 1% de la generacidon eléctrica total del

pais.

La matriz de generacion eléctrica en nuestro pais se puede apreciar de los cuadros

y graficos siguientes:

Cuadro 1. Potencia Efectiva por Tipo de Generacion (MW)

Tipo de Generacién Potencia Efectiva (MW) Participacion (%)

Hidroeléctrica 5,228.690 40.717
Termoeléctrica 6,918.275 53.875
Solar 282.275 2.198
Edlico 412.200 3.210
Total 12,841.440 100.000

Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN.

12 En:
https://www.coes.org.pe/portal/browser/download?url=Publicaciones%2FEstadisticas%20Anuales%2F2020%2FExcel%2FCapit
ulo%2001_Estad%C3%ADstica%20Relevante%20del%20SEIN.xIsx

13 Como la central térmica de Chilca.

14 La central térmica de llo es la Gnica que utiliza carbon en el pais.
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Gréfico 4. Potencia Efectiva por Tipo de Generacion (MW)
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Cuadro 2. Potencia Efectiva por de Tipo Recurso Energético (MW)

ftem Tipo de Recurso Energético Potencia Efectiva (MW) (%)

1 Hidro 5,228.69 40.72
2 Gas Natural de Aguaytia 180.16 1.40
3 Gas Natural de Camisea 3,772.11 29.37
4 Gas Natural de Malacas 156.14 1.22
5 Diesel 2 2,542.31 19.80
6 Residual 500 61.17 0.48
7 Carbén 140.71 1.10
8 Bagazo 53.72 0.42
9 Biogéas 11.96 0.09
10 Eodlico 412.20 3.21
11 Solar 282.28 2.20
Total 12,841.44 100.00

Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN.
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Gréfico 5. Potencia Efectiva por Tipo de Recurso Energético (MW)
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Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN.

Cuadro 3. Produccién de Energia y M&xima Demanda — 2021

Produccion de Energia (GWh)

Arca Importacion
Hidroeléctrica Termoeléctrica Solar Edlica desde Total
Ecuador
Norte 3,463.37 907.33 551.71 43.01 4,965.42
Centro 23,171.58 19,773.91 0.98 1,248.93 44,195.39
Sur 4,029.46 42.14 800.94 4,872.54
Total 30,664.41 20,723.38 801.92 1,800.64 43.01 54,033.36
Maxima Demanda * (MW)
e Importacion
Hidroeléctrica Termoeléctrica Solar Edlica desde Total
Ecuador
Norte 572.26 119.52 65.34 757.12
Centro 3,419.96 2,221.31 - 219.42 5,860.69
Sur 555.22 - - 555.22
Total 4,547.43 2,340.83 - 284.76 - 7,173.03

Nota: (*) Corresponde a la demanda de potencia en bornes de generacion correspondiente a horas

punta.

Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN. Estadistica de Operacion 2021
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Grafico 6. Crecimiento Anual de Consumo de Electricidad
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Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN.

Adicionalmente, como se puede advertir del Grafico N° 07, se advierte un
incremento constante de la generacion con RER.

Gréfico 7. Evolucion de Centrales con Recursos Energéticos Renovables 2009-2021
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Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN.

2.1.2. Transmisién

De igual manera, la Ley y el Reglamento citados15 sefialan los requisitos para
participar en la actividad de transmision eléctrica. Adicionalmente, es obligacion de

> Modificado por el Reglamento de Transmision y modifican Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, Decreto Supremo
N.° 027-2007-EM publicado el 17 de mayo de 2007.
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cada concesionario preparar un estudio de planificacion de la expansion del sistema de

transmision en un horizonte minimo de diez afios para su presentacion ante Osinergmin.

La energia es transportada a través del SEIN y en los sistemas aislados, no se
requiere de una concesion salvo que la infraestructura afecte bienes del Estado y/o

requieran la imposicion de servidumbres.

Las concesiones son indefinidas salvo que sean otorgadas como consecuencia de
una licitacién, siendo su vigencia por un plazo de 30 afios o de acuerdo con el plazo

sefalado en la licitacion.

En el Cuadro N° 04 se presenta la evolucion del sistema de transmision eléctrica
en nuestro pais, asimismo se puede apreciar un crecimiento sustancial a partir del afio
2011.

Cuadro 4. Evolucidn del Sistema de Transmision 2005 — 2021 (km)

Longitud de Lineas de Transmision por Nivel de Tension (Km)

Ao
500 kV 220 kV 138 kV <75kV Total

2005 5,845.30 2,670.60 1,220.70 9,736.60
2006 5,924.50 2,870.90 1,220.70 10,016.10
2007 5,963.10 2,878.80 1,244.40 10,086.30
2008 6,381.40 2,890.80 1,336.10 10,608.30
2009 8,153.80 3,212.60 1,698.80 13,065.20
2010 8,265.90 3,738.50 1,884.40 13,888.80
2011* 89.8 9,661.60 4,381.00 7,020.20 21,152.60
2012* 611.8 9,770.90 4,386.20 7,219.40 21,988.40

2013* 1,509.80 10,058.90 4,417.90 7,366.10  23,352.70
2014* 1,832.30 10,740.60 4,540.50 7,698.90 24,812.20
2015* 1,832.30 11,621.10 4,554.30 7,802.20  25,809.90
2016* 1,965.10 12,174.30 4,608.50 8,010.60  26,758.50
2017* 2,877.30 12,631.30 4,846.10 8,181.90  28,536.50
2018* 2,878.70 12,902.90 4,855.50 8,394.40  29,031.40
2019* 2,878.70 13,631.40 491420 8,573.70  29,997.90
2020* 2,878.70 13,504.20 4,915.40 8,609.30  29,907.50
2021* 2,878.70 13,222.10 497790 7,887.90  28,966.60

Nota: (*) Se ha considerado lineas de transmisién existente de las empresas distribuidoras y
Usuarios libres integrantes; como también, no integrantes del COES.
Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN
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En el Cuadro N° 05, se presenta la extension de las Lineas de Transmision en el

Sistema Principal de Transmision y en el Sistema Secundario de Transmision.

Cuadro 5. Longitud de Lineas de Transmision del SEIN

500 kV 220 kV 138 kV <75 kV
Lineas de Transmisién

Total Total Total Total

Sistema Principal de Transmision 2,735.90 6,577.92 55227 O

Sistema Secundario de Transmision (*) 142.76  6,644.76 4,425.65 7,887.92

Total 2,878.66 13,222.68 4,977.92 7,887.92

Nota: (*) Considera el sistema secundario de REP, empresas generadoras, distribuidoras y clientes
libres integrantes y no integrantes del COES.
Fuente: Reporte Anual de Estadistica Relevante COES SEIN

2.1.3. Planificacion

El rol de planificacion de la transmision le corresponde al, que propone ante
OSINERGMIN un “Plan de Transmision” para un periodo de 10 afios, una vez
aprobado es obligatorio. Este proceso involucra a las empresas del sector que
previamente presentan un plan, el COES SINAC y OSINERMIN, y gue sirve de insumo

para la convocatoria a inversiones en transmision.

En el afio 2010, se establece la Politica Energética Nacional del Per(i 2010 — 2040¢,
el mismo que propone en su vision que el “...sistema energético que satisface la
demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, que
promueve el desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y en la investigacion

e innovacion tecnoldgica contintia”.

Presenta nueve objetivos para materializar esta vision, sin embargo, cuando

analizamos la politica se puede advertir lo siguiente:

e Esundocumento desarrollado por expertos del Ministerio de Energia y Minas,

es decir, su proceso de desarrollo y los objetivos que buscan, no han sido

16 Mediante el Decreto Supremo N° 064-2010-EM.
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internalizados por otros niveles de gobierno o por organizaciones de la
sociedad civil.

e Cuenta con nueve objetivos, lo que implica establecer demasiadas prioridades
para su logro eficiente, mas aun si no establece indicadores claros que permitan
evidenciar los avances en su implementacion.

e Sibien establece su vigencia hasta el afio 2040, la politica no establece un plazo

para su actualizacion.

Gréfico 8. Politica Energética Nacional del Perdi 2010 - 2040
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actualizacion

Fuente: Decreto Supremo N° 064-2010-EM.

Como se puede advertir la planificacion que se realiza ahora, es s6lo sobre la
transmision, involucra a las empresas del sector que evalian el crecimiento de la
demanda y presentan un plan de transmision. Sin embargo, consideramos que la
planificacién eléctrica involucra la generacion y transmision de la energia eléctrica del

pais, desde una perspectiva mas integral, en los puntos siguientes:

“(...)

e  Produccion de electricidad.
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e Disponibilidad de los insumos que se requieren (renovables, hidrocarburos e
hidroeléctricos)

e  Transmision (lineas, transformadores, etc.)

e Actividades de extraccion y refinacion de hidrocarburos.

e Disponibilidad para energia eléctrica.

e Infraestructura de transporte. "*’

A continuacion, desarrollamos los roles de las instituciones sefaladas, ademas del

CEPLAN vy de la Comision Multisectorial para la reforma del Subsector Electricidad.
2.1.3.1. MINEM

El articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINEM®, sefiala
que corresponde a la Direccion General de Electricidad “...participar en la formulacion
de la politica energética en el &mbito del Subsector Electricidad; proponer y/o expedir,
segln sea el caso, la normatividad necesaria del Subsector Electricidad; promover el
desarrollo de las actividades de generacidn, transmision, distribucion y
comercializacion de energia eléctrica; y coadyuvar a ejercer el rol concedente a

nombre del Estado para el desarrollo sostenible de las actividades eléctricas”.
2.1.3.2.  OSINERGMIN

Fue creado mediante Ley N° 26734%°, el articulo 1 define su naturaleza “...como
organismo fiscalizador de las actividades que desarrollan las empresas en los
subsectores de electricidad e hidrocarburos siendo parte integrante de Sistema
Supervisor de la Inversién en Energia compuesto por la Comision de Tarifas Eléctricas,
el Instituto de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual y el Organismo

Supervisor de la Inversion en Energia .

Mediante Ley N° 289642, se modifica su nombre a OSINERGMIN y se amplia su

rol fiscalizador a la mineria.

7 En: https://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Sistema%20de%20Planificacion%20Energetica%20Nacional2_0.pdf?cv=1
18 Decreto Supremo 031-2007-EM publicado el 26 de junio de 2007.

19 Publicado el 31 de diciembre de 1996.

2 pyblicado el 24 de enero de 2007.
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El Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas establece en su articulo 63°,
literal @), numeral V que OSINERGMIN revisa y aprueba el Plan de Inversiones
elaborado por el COES SINAC.

2.1.3.3. COESSINAC

Fue creado con la Ley de Concesiones Eléctricas?® y desarrollado por el
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, con la “...finalidad es coordinar la
operacion de corto, mediano y largo plazo del SEIN al minimo costo, preservando la
seguridad del sistema, el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos, asi como
planificar el desarrollo de la transmision del SEIN y administrar el Mercado de Corto

Plazo %2

A su vez, el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas establece que
OSINERGMIN precisa en su articulo 63°, literal a), numeral V que elabora el Plan de
Inversiones sobre la base un estudio de planificacion de la expansion con un minimo de
diez (10) que debera preparar obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones

de transmision remuneradas exclusivamente por la demanda.

De acuerdo con lo expuesto, previo a la entrada en vigencia de la Ley de
Concesiones Eléctricas el desarrollo del sector eléctrico fue débil, estableciendo el
sistema de concesiones mecanismos para la inversion en el sector que se aline6 con la
inversion minera, por la demanda de minerales, en especial el cobre, generando un

crecimiento sinérgico en ambos sectores.

Sin embargo, si bien nuestro marco normativo hizo posible esta sinergia, se ha
mantenido la estructura de la planificacion del sector eléctrico vinculado a la proyeccion
de las empresas y no se ha profundizado en la relacion sinérgica existente entre la
mineria y la energia como elemento prioritario para la expansion y sostenibilidad. Méas

aun, cuando el cambio de la matriz energética va a demandar cobre hacerla posible y

2 Aunque fue derogado por la Gnica disposicion complementaria de la Ley de Eficiencia Energética, Ley 28832, publicada el 23
de julio de 2006.
22 En: https://www.coes.org.pe/Portal/Organizacion/QuienesSomos
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existe una oportunidad Unica para nuestro pais como segundo exportador de cobre

mundial.

Por

lo cual advertimos la necesidad de implementar la planificacion para el

desarrollo de la generacion y transmisién, a través de un érgano especializado,

siguiendo en la ruta de Colombia, como se describe méas adelante.

2.1.34.

Fue

CEPLAN

creada por la Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico?®. Al respecto:

Con

El Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) se crea como
un “...conjunto articulado e integrado de organos, subsistemas y relaciones
funcionales cuya finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de
planeamiento estratégico nacional para promover y orientar el desarrollo
arménico y sostenido del pais .

CEPLAN se crea “...como organismo de derecho publico cuya finalidad es
constituirse como el drgano rector y orientador del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico. Sus competencias son de alcance nacional y

constituye un pliego presupuestario”.?

relacion a su rol, CEPLAN es un organismo técnico especializado adscrito a

la PCM y o6rgano rector del SINAPLAN, “...conduciéndolo de manera participativa,

transparente y concertada, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida de

la poblacion y al desarrollo sostenible del pais

226

Como se puede advertir, la perspectiva'y metodologia de CEPLAN estan orientados

al mejoramiento del nivel de vida de la poblacion, utilizando herramientas de

planificacién participativa, sin embargo, no es parte de su actividad la gestion de

informacion especializada en materia de generacion, transmision y distribucion

2 Decreto Legislativo N° 1088, publicado el 28 de junio de 2008.

2 |bid.
% |bid.

% En: https://www.gob.pe/institucion/ceplan/institucional
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eléctrica, y de la contribucion del sector energético en su vision de desarrollo del pais.
Adicionalmente, tampoco participa en el proceso de planificacion en transmision que

actualmente se desarrolla en el sector eléctrico.
2.1.3.5.  Comision Multisectorial para la reforma del Subsector Electricidad

La Comision Multisectorial?’ entré en vigencia el 11 de julio de 2019, para
“...realizar un andalisis minucioso del mercado de electricidad y del marco normativo
relacionado a los Subsectores Electricidad e Hidrocarburos, en lo relacionado a la
provision de energia eléctrica para el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional
(SEIN), a fin de formular propuestas orientadas a la adopcion de medidas que
garanticen la sostenibilidad y desarrollo del Subsector Electricidad en las actividades

de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica”.

En un contexto de 12 afios de haber transcurrido la introduccion de reformas, para
formular propuestas que garanticen la sostenibilidad y desarrollo del Subsector
Electricidad en generacion, transmision, distribucion y comercializacion de la energia
eléctrica, con un plazo de 24 meses desde su instalacion para la presentacion de su

propuesta.
Las funciones que tiene estan definidas en el articulo segundo, siendo:

“(...)

a) Medidas que proyecten al Subsector Eléctrico dentro de estandares y buenas
practicas internacionales y aseguren su desarrollo sostenible.

b) Propuestas respecto de todas aquellas mejoras que identifique como
necesarias, con la finalidad de procurar la operacion sostenible y eficiente
del Subsector Electricidad con plena sujecién a los principios de

predictibilidad, seguridad juridica e igualdad.

()"

Su conformacién esta definida en el articulo tercero, siendo el siguiente

“(...)

27 Resolucion Suprema N ° 006-2019-EM, publicada el 20 de junio de 2019.
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i. Dos (2) representantes del Ministerio de Energia y Minas, siendo uno de
ellos o la titular del Viceministerio de Electricidad, quien preside la
Comisién Multisectorial;

ii. Dos (2) representantes del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria — OSINERGMIN;

iii.  Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

()"

Pese al plazo establecido para presentar resultados, se prorrogé?® la vigencia de la

Comision por un plazo de 18 meses adicionales, hasta el 12 de junio de 2024.

2.2.  Evolucion del Sector Eléctrico y Actividad minera

2.2.1. Situacion de la mineria peruana

La actividad minera en el Perl se ha desarrollado desde la época prehispanica,
continuando durante colonia generando importantes ingresos para el virreinato y
continu6é teniendo importancia econdmica a desde la independencia con un rol

significativo en el Producto Bruto Interno (PBI).

De acuerdo con el INEI, en el afio 2018, la mineria contribuy6 con el 15.4% al PBI.
Ademas, es una importante fuente de empleo, generando alrededor de 420 mil puestos
de trabajo directos e indirectos, aproximadamente el 5.6% del empleo total en el pais.

Per( quintuplicé su produccion anual de cobre, de medio millon a dos millones de
toneladas de cobre, en las dos ultimas décadas, gracias a las inversiones lo que le
permitié ser el segundo productor de cobre del mundo. Adicionalmente, se explotan el

oro, la plata, el cobre y el zinc.

La mineria también contribuye directamente al desarrollo econémico del pais. Por
ejemplo, el sector contribuy6 con un 60% de la inversion extranjera directa (IED) en el
Peru durante el afio 2018. Esta inversion extranjera directa se ha traducido en mejoras
en la infraestructura, como carreteras, puentes, ferrocarriles y puertos, lo cual ha

contribuido a la productividad y competitividad del pais.

28 Resolucion Suprema N° 001-2023-EM, publicado el 13 de enero de 2023.
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En PerQ, el Estado no participa como operador minero, por tanto, son las
inversiones privadas (consorcios) las responsables del crecimiento del sector minero en
nuestro pais. Ello fue posible gracias al marco regulatorio establecido por el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria?® que permitié aprovechar el potencial
geoldgico, a través de concesiones, que permanece estable salvo por la introduccion de
estandares sociales, ambientales y modificacion del régimen fiscal. Manteniendo

condiciones positivas para la inversion.

La mayor parte de la inversion privada proviene del exterior: China, Canada, Suiza,
Australia, Estados Unidos, Holanda, entre otras. El principal producto minero de
nuestro pais es el cobre, nuestras amplias reservas han permitido su desarrollo e
incrementar su produccion significativamente, convirtiendo al Per en uno de los paises
mas atractivos para la inversion, con una cartera de 49 proyectos mineros por un valor
de US$58,500 millones, que seran valorizados en los proximos afios.>° Sin embargo, por

la conflictividad social proyectos mineros con un valor de US$12,000 han sido postergados,
requiriendo atencion del Estado al respecto

En su publicacion del afio 2017, el indice Fraser considerd a nuestro pais como el
pais més atractivo para la inversion minera en América Latina y el Caribe. Ello permite
advertir que los cambios estructurales y politicos implementados desde la década del

noventa permitieron mejorar las condiciones para la inversion en el pais.

En ese sentido, contar con energia a precios competitivos permitira que nuestro pais
continie siendo un destino favorecido para la inversién minera, considerando que la
energia tiene un componente prociclico favorecera el desarrollo de esa industria minera
y contribuira al desarrollo de otros procesos productivos, condiciones que debemos

considerar para que nuestro futuro sea viable3!,

En el Grafico N° 9 presentamos la contribucion de la produccién minera al PBI
nacional desde el afio 2013 hasta el afio 2022, habiendo contribuido con US$ 276,356

millones.

2 Decreto Supremo N° 014-92-EM, publicado el 4 de junio de 1992.
% Junio 2022, Anuario Minero 2021, Reporte estadistico, Ministerio de Energia y Minas — Peru
81 Quintanilla, 2019

25



Por otro lado, el valor de los aranceles para minerales en nuestro pais del 0% de
acuerdo 2022con lo regulado por el Ministerio de Economiay Finanzas en los Aranceles

de Aduanas®?.

Grafico 9. Variables Macroeconémicas

VARIABLES MACROECONOMICAS

PERIODO PBI PBI MINERO INFLACION TIPO CAMBIO*  EXPORTACIONES EXPORT.MIN.** IMPORTACIONES BAL COMERCIAL
Var.% Anual Var.% Anual Var.% Anual Soles por US$ Millones Us$ Millones US$  Millones USS Millones US$
2013 5.85% 4.26% 2.80% 270 42,861 24,511 42,356 504
2014 238% -2.23% 3.25% 284 39,533 21,209 41,042 -1,509
2015 3.25% 15.71% 3.54% 3.19 34,414 19,649 37331 -2,916
2016 395% 21.19% 3.60% 338 37,082 22,461 35128 1,953
27 2.52% 448% 281% 326 45422 28,169 38,722 6,700
2018 3.98% -1.74% 1.32% 3.29 49,066 29,528 41,870 7197
2019 2.15% -0.84% 214% 334 47,980 28,943 41,106 6,875
2020 -11.02% -13.84% 1.83% 3.50 42,905 26,593 34713 8192
2021 13.30% 10.48% 3.97% 3.88 63,106 40,313 48,354 14,752
2022
Ene. 2.87% 3.53% 5.68% 3.89 5472 3,125 4,239 1,233
Feb. 481% -2.11% 6.15% 379 5733 3,479 3,97 1,762
Mar. 3.78% -2.93% 6.82% 3.74 5,635 3,073 4,633 1,002
Abr. 3.98% -4.58% 7.96% 374 5376 3413 4,980 396
May. 2.55% -9.92% 8.00% 3.76 5,025 3,092 4,442 584
Jun. 351% 131% 881% 3.75 5954 3,748 4,926 1,027
Jul. 1.60% -6.05% B.74% 3.90 4,890 2,768 4938 -48
Ago. 1.74% -4.16% 8.40% 3.87 5,597 3,085 5,246 351
Set. 1.66% 0.05% 8.53% 3.90 5,665 3,319 4,848 817
Oct. 201% 3.54% B.28% 3.98 5278 3,025 4,823 455
MNov. 1.68% 590% 8.45% 3.88 4934 2,853 4,662 271
Dic. Nd MNd B.46% 383 Nd Nd Nd Nd

Fuente: Boletin estadistico minero 12-2022.

Nuestro pais fue considerado uno de los diez paises mas ricos del mundo en
minerales en 2019, el segundo productor mundial de cobre, plata y zinc; tercer producto
de plomo; cuarto productor de estafio y molibdeno y octavo productor de oro como se
puede apreciar en el Gréafico N° 10.

32 Aprobado por decreto supremo N° 404-2021-EF.
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Gréfico 10. Principales Minerales Explotados, Produccion Anual y Ranking Mundial
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Grafico 11. Exportaciones por Sectores (US$ millones FOB)
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Gréfico 12. Cartera de Proyectos de Construccion de Mina 2019-2030
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Calaros, Quechua, Racaycocha Sur, Rio Blanco, Rondoni y Tia Maria.

Fuente: MINEM.
Cuadro 6. Volumen de Produccion de Minerales en Pert del 2000 al 2022 (Primer Trimestre)

PERIODO COBRE ORO ZINC PLATA PLOMO HIERRO ANO  MOLIBDENO
TMF g finos TMF kg finos TMF TMF TMF TMF
2000 553,924 132,585,078 910,303 2,437,706 270,576 2,812,785 37,410 7,193
2001 722,355 138,522,109 1,056,629 2,571,114 289,546 3,087,015 38,182 9,499
2002 844,553 157,529,919 1,232,997 2,869,639 305,651 3,104,952 38,815 8,613
2003 842,605 172,624,630 1,373,792 2,923,686 309,164 3,540,659 40,202 9,590
2004 1,035,574 173,223,817 1,209,006 3,059,817 306,211 4,315,128 41,613 14,246
2005 1,009,899 208,001,718 1,201,671 3,205,673 319,368 4,638,029 42,145 17,325
2006 1,048,472 202,825,999 1,203,364 3,470,661 313,332 4,785,000 38,470 17,209
2007 1,190,274 170,235,885 1,444,361 3,501,462 329,165 5,185,254 39,019 16,787
2008 1,267,867 179,870,473 1,602,597 3,685,931 345,109 5,160,707 39,037 16,721
2009 1,276,249 183,994,692 1,512,931 3,922,708 302,459 4,418,768 37,503 12,297
2010 1,247,184 164,084,389 1,470,450 3,640,465 261,990 6,042,644 33,848 16,963
2011 1,235,345 166,186,717 1,256,383 3418862 230,199 7,010,938 28,882 19,141
2012 1,298,761 161,544,666 1,281,282 3,480,857 249,236 6,684,539 26,105 16,790
2013 1,375,641 151,486,072 1,351,273 3,674,283 266,472 6,680,659 23,668 18,140
2014 1,377,642 140,097,028 1,315,475 3,768,147 277,294 7,192,592 23,105 17,018
2015 1,700,817 146,822,907 1,421,218 4,101,568 315,525 7,320,807 19,511 20,153
2016 2,353,859 153,005,897 1,337,081 4,375,337 314,422 7,663,124 18,789 25,757
2017 2,445,584 151,964,040 1,473,073 4,417,987 306,784 8,806,452 17,790 28,141
2018 2,437,035 140,210,984 1,474,383 4,160,162 289,123 9,533,871 18,601 28,034
2019 2,455,440 128,413,463 1,404,382 3,860,306 308,116 10,120,007 19,853 30441
2020 2,150,126 88,053,944 1,334,570 2,723,879 241,548 8,893,972 20,647 32,185
2021 2,299,277 96,585,647 1,532,043 3,309,647 264,124 12,149,274 26,995 34,148
2022 (ene-mar) 553,749 22,334,151 344,512 738,966 61,668 2,799,945 6,819 8,276
Enero 199,255 7,759,352 106,555 254,482 20,627 795,348 2410 2,733
Febrero 172,334 7,114,750 117,083 243,038 20,571 874,253 2,043 2,760
Marzo 182,160 7,460,049 120,875 241,446 20,470 1,130,344 2,366 2,783

(*) Informacidn preliminar. Incluye produccidn aurifera estimada de mineros artesanales de Madre
de Dios, Puno, Piura'y Arequipa.
Fuente: Direccion de Gestion Minera, DGM/ Fecha de consulta: 27 de abril de 2022.

Elaboracion: Direccion de Promocién Minera, DGPSM.
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Cuadro 7. Principales Indicadores Macroecondmicos

PERIODO PEI PBI MINERO INFLACION TIPO CAMBIO* EXPORTACIONES EXPORT.MIN.* IMPORTACIONES BAL COMERCAL
Var.% Anual Var.% Anual Var.% Anual Soles por US$ Millones US$ Millones US$ Millones US$ Millones US$

2013 5.85% 4.26% 2.80% 2.70 42,860.64 24,511.39 42,356.18 504.45
2014 2.38% -2.23% 3.25% 2.84 39,532.68 21,209.02 41,042.15 -1,509.47
2015 3.25% 15.71% 3.54% 3.19 34,414.35 19,648.60 37,330.79 -2916.44
2016 3.95% 21.19% 3.60% 3.38 37,081.74 2246117 35,128.40 1,953.34
2017 2.52% 4.48% 2.81% 3.26 45421.59 28,169.35 38,722.08 6,699.52
2018 3.98% -1.74% 1.32% 329 49,066.48 29,527.87 41,869.94 7,196.53
2019 2.15% -0.84% 2.14% 3.34 47,980.44 28,943.48 41,105.53 6,874.91
2020 -11.02% -13.84% 1.83% 3.50 42,905.29 26,592.67 34713.26 8,192.03
2021 13.30% 9.68% 3.97% 3.88 63,106.33 40,313.49 48,353.92 14,752.41
2022

Ene. 2.86% 3.61% 5.68% 3.89 5,206.44 2,833.51 4.248.59 957.85

Feb. 4.92% -2.08% 6.15% 379 5,664.34 3,390.32 4,012.88 1,651.46

Mar. Nd Nd 6.82% 3.74 Nd Nd Nd Nd

Fuente: BCRP, Cuadros Estadisticos Mensuales. Elaborado por Ministerio de Energia y Minas.
Promedio del cambio interbancario.

** Incluye valor de exportaciones metélicas y no metalicas.

Nd: No disponible a la fecha.

Informacion disponible a la fecha de elaboracion de este boletin.

Cuadro 8. Cotizacion de los Principales Metales

PERIODO COBRE ORO ZINC PLATA PLOMO ESTANO HIERRO MOLIEDENO
Ctvs. US$/Ib. US§/oz tr Ctvs. US$/Ib. Us$/oz tr Ctvs. US$/Ib. Ctvs.US$/Ib Us$/T™M US$/Ib
LME LBMA LME London Fix LME LME TSI LME

2013 3321 1,409.5 86.6 23.8 97.1 1,011.7 135.2 10.3
2014 311.3 1,266.1 98.2 19.1 95.1 993.0 96.7 114
2015 249.2 1,159.8 87.5 15.7 80.9 7289 55.0 6.7
2016 220.6 1,249.8 95.0 17.1 849 816.7 57.9 6.5
2017 279.7 1,257.9 1314 17.0 105.1 911.9 70.7 8.2
2018 295.9 1,268.9 1325 15.7 101.7 914.1 69.5 11.9
2019 2721 1,393.7 1155 16.2 90.7 8456 934 11.3
2020 280.3 1,771.0 102.8 205 82.8 7783 108.9 8.7
2021 4226 1,799.2 1364 25.1 100.1 1482.3 159.2 15.9
2022

Ene. 4434 1,816.3 163.7 231 106.3 1,896.3 131.2 19.0

Feb. 4509 1,857.7 165.3 235 104.3 2,0011 142.0 19.0

Mar. 464.4 1,947.4 180.3 25.2 107.0 2,007.1 150.2 19.2

Fuente: BCRP, Cuadros Estadisticos Mensuales. Elaborado por Ministerio de Energia y Minas.
Promedio del cambio interbancario.

** Incluye valor de exportaciones metélicas y no metalicas.

Nd: No disponible a la fecha.

Informacion disponible a la fecha de elaboracion de este boletin.
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Cuadro 9. Inversiones Mineras (US$)

PERIODO PLANTA EQUIPAMIENTO EXPLORACION INFRAESTRUCTURA  DESARROLLO
BENEFICIO MINERO ¥ PREPARACION

2000 364,712,526 134,006,849 53,822,254 235,452,422 47,233,302 179,336,591 1,014,563,944
2001 203,780,068 439,041,747 75,252,292 347,989,506 127,548,743 215782,073  1,409,394,430
2002 87,638,714 96,554,214 48,579,876 124,155,763 29,345,195 42,398,074 428,671,836
2003 43,234,625 49,350,861 29,833,129 53,040,773 18,433,272 41,018,096 234,910,756
2004 64,309,155 56,722,253 47,032,189 46,008,521 12,574,359 94,914,087 321,560,564
2005 30,458,306 161,210,851 83,709,674 252,961,181 29,544,632 277,352,585 835,237,230
2006 63,538,746 124,002,578 102,387,499 640,626,630 64,837,125 273,461,734  1,268,944312
2007 63,768,994 125,551,262 136,592,095 336,788,377 50,179,973 197,918,361 910,799,062
2008 141,038,944 176,688,012 167,839,351 321,482,441 131,980228 328,783,686  1,267,812,661
2009 319,825,374 499,659,327 393,600,074 376,380,329 196,060,821 504,747,514 2,290,273,440
2010 416,011,993 518,078,947 615,815,227 827,591,969 510276007 443,780,328  3,331,554,471
2011 1,124,827,734 776,151,268 869,366,744 1,406,825,781 788,187,748  1,412,256,088  6,377,615,364
2012 1,140,068,755 525,257,850 905,401,645 1,797,233,970 638,740,607  2,491504,593  7,498207,420
2013 1,414,373,690 789,358,144 776,418,375 1,807,744,001 404,548,165  3,671,179,592  8,863,621,966
2014 889,682,461 557,607,616 625,458,907 1,463,521,224 420,086,095  4,122,853,398  8,079,209,701
2015 446,220,610 654,233,735 527,197,097 1,227,816,025 374972373 3594226251  6,324,666,091
2016 238,198,426 387,635,216 377,040,495 1,079,332,226 349,652,787 902976247  3,334,835398
2017 288,970,985 494,979,585 493,151,013 1,587,982,495 389,701,253 723545746  3,978331,076
2018 1,425,437,360 660,548,271 431,269,530 1,080,570,099 755185111 608,828,124  4,961,838,494
2019 1337608412 1,040,705,741 355,681,265 1,336,519,800 1,117,881,994 720,097,787  5908,494,999
2020 1,440,816,623 744,024,629 215,749,759 858,753,509 389,591,504 676445238  4,325381,262
2021 1,405,729,204 748,310,151 329,447,136 1,400,582,093 592,090,719 765976827  5242,136,130
2022 (ene-mar) 274,511,548 101,783,274 72,986,660 249,225,565 153,740,907 177,136,785  1,029,384,739

Enero 81,381,043 28,851,540 18,607,794 56,761,491 36,096,305 57,618,298 279,316,471

Febrero 84,290,097 39,541,060 25,767,770 80,852,315 50,118,600 43,630,988 324,200,830

Marzo 108,840,408 33,390,674 28,611,096 111,611,759 67,526,002 75,887,499 425,867,438

Fuente: Direccion de Promocién Minera - Ministerio de Energia y Minas.
Informacién proporcionada por los Titulares Mineros a través del ESTAMIN.

Las cifras han sido ajustadas a lo reportado por los Titulares Mineros al 27 de abril de 2022.

Grafico 13. Evolucion Anual de Inversiones Mineras (US$ Millones)
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Fuente: Direccion de Promocién Minera - Ministerio de Energia y Minas.
Informacion proporcionada por los Titulares Mineros a través del ESTAMIN.

Las cifras han sido ajustadas a lo reportado por los Titulares Mineros al 27 de abril de 2022.

2.2.2. Situacion de la electricidad en la actividad minera

Como se ha sefialado previamente, la mineria y la electricidad son esenciales para
nuestro desarrollo economico, la electricidad genera condiciones favorables para

promover la inversion y aprovechar los valiosos recursos minerales, ademas de ser
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esencial para el desarrollo de la actividad econdmica y la atencion de servicios
esenciales, mientras que la mineria genera los recursos necesarios para aprovechar las
diversas fuentes de generacion de energia, permitiendo que el ciclo se mantenga y sea

sostenible, cumpliendo la energia un rol prociclico de crecimiento sostenible.

Por lo cual, es fundamental para continuar en la senda del desarrollo que el gobierno
mantenga la inversion en ambos sectores para mantener viable el crecimiento
econdmico que permita generar recursos para invertir en servicios esenciales, ademas
de generar fuentes de empleo. Y mantener los altos niveles de contribucion, que en los

ultimos afios represento el 10% del PBIy el 60% de las inversiones.

Realizando un andlisis de la produccion del cobre y la energia en el periodo 2004
— 2017, por un lado, la produccion de cobre incrementd en una tasa de anual promedio
de 7,4% mientras que la electricidad creci6 en un 6,7%, lo cual nos permite advertir la

importante relacion que existe entre ambas y la sinergia que generan33.

Sin embargo, ademéas de generar condiciones para la inversion en energia es
necesario establecer condiciones para mantener la calidad del suministro y la eficiencia
de los costos, a traves de inversion planificada para aprovechar las condiciones de
demanda a mediano y largo plazo, las nuevas tecnologias y las fuentes de generacion
renovables. Adicionalmente, la mineria presenta retos relacionados a la sostenibilidad

social, uso de nuevas tecnologias, uso de energia de fuentes renovables,

Es importante sefialar que nuestro pais tiene uno de los precios de electricidad mas
competitivos de la region, lo cual representa entre 15% y 20% de los costos de un

proyecto minero. Entre las causas de estos precios competitivos estan:

a. Las fuentes de generacién eléctrica son econémicas con fuentes de gas natural
y energias renovables.

b. Existe un marco regulatorio para la promocion de la inversion.

c. Lainversién privada gener6 una alta tasa de crecimiento.

d. Contamos con infraestructura para la transmision y el transporte de gas.

33 Septiembre 2022, Boletin estadistico minero, Ministerio de Energia y Minas — Per(
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e. Contamos con instituciones que supervisan y regulan las actividades en mineria

y energia.
2.2.3. Problemas en el Sistema Eléctrico

Se presenta un analisis de los problemas identificados en el sistema de transmision:
2.2.3.1.  Problemas de fallas el Sistema de Transmision por interrupciones

De acuerdo con los registros del observatorio de Osinergmin de setiembre 2020 el
mayor indice de fallas se produjo en empresas distribuidoras del Estado, como se puede
advertir del andlisis de Pareto, los mayores indices de interrupciones se presentan en las
empresas distribuidoras Electro Oriente con 12.68, Electro Ucayali con 11.58 y Electro
Noroeste con 10.69 interrupciones. Advirtiendo que mas del 80% de interrupciones se

dan en general en las empresas distribuidoras del Estado.

Grafico 14. SAIFI Total a Setiembre 2020
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Fuente: Osinergmin.

Elaboracidn: Propia

Con relacién a la duracion de las interrupciones, nuevamente mas del 80% se
presentan en las empresas de distribucion del Estado, quienes también presentan el
mayor indice de duracion teniendo SEAL, Electro Oriente y Electrocentro 28.77, 28.57
y 22.43, respectivamente.

32



Grafico 15. SAIDI Total a Setiembre 2020
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Fuente: Osinergmin.

Elaboracién: Propia

2.2.3.2.  Deficiencias en la de ejecucion del Plan de Inversiones de Transmision

Osinergmin sefiala que, constituye el “Plan de Inversiones de transmision (PIT)
esté constituido por el conjunto de instalaciones de transmision (elementos: lineas de
transmision, transformadores de potencia, celdas y equipos de compensacion),
requeridos a entrar en operacién dentro de un periodo de fijacion de peajes y
compensaciones .

A la fecha esta vigente el Plan de Inversiones 2021-2025, con vigencia, aprobada
por Resolucion N° 126-2020, desde el 1 de mayo de 2021 hasta el 30 de abril de 2025.%,

Con relacion al Plan de Supervision del PIT 2017 — 2021, que corresponde al
periodo mayo 2017 — abril 2021, Osinergmin realizé una evaluacion de los resultados
advirtiendo que 48% correspondia a empresas privadas, mientras 52% correspondio a
empresas estatales. En el cual, conforme se aprecia del grafico 6, se aprobd la
implementacién de 1045 elementos de los cuales 592 (57.14%) estan concluidos y 444
elementos (42.86%) estan no concluidos. Por otro lado, 447 elementos fueron

reprogramados para el PIT 2021 - 2025.

. En: http://becas.osinergmin.gob.pe/empresas/electricidad/transmision/plan-
inversionest:~:text=E1%20Plan%20de%20Inversiones%20de, fijaci%C3%B3n%20de%20peajes%20y%20compensaciones
% En: https://www.osinergmin.gob.pe/empresas/electricidad/transmision/plan-

inversionest:~:text=E1%20P1an%20de%20Inversiones%20de, fijaci%C3%B3n%20de%20peajes%20y%20compensaciones
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Gréfico 16. Ejecucion del Plan de Inversiones en Transmision 2017-2021
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Fuente: Osinergmin.

Elaboracién: Propia

Es importante destacar, que el déficit en la implementacion de los elementos del
PIT corresponde a empresas distribuidoras del Estado, como se puede apreciar en el
Cuadro 10.

Cuadro 10. Ejecucion Detallada del Plan de Inversiones en Transmision 2017-2021

CONCESIONARA u i) P m m n TOTAL PIT-2017-2021
P 3 % P L] ] ] 4% P % p [3 % p ] % p ¢ %
CORLVISAC 0 0 | % 0 oo | i )0 0 | O | 1 | W | x| 0 0 | O | 5 | B | 1000 |
EGASA 0 0 | ¥ 0 Lo o [ 0|0 ] 1 0| O 0 0 0% 0 0 | o L]0 [ o0
FLECTRO DUNAS ! P O T b o0 | 1 1) | 8 B J0000% | 18 | 2 | 0% [ B |19 AM
ELECTRO ORIENTE 1 0 | & | M0 & 110 0% 8 0| & 0 0 0% 0 0 | ® | % |0 | 00k
ELECTROPUNO 1 0 0% i 0 2] 0 0 0% 0 0 0% 1 0 0% 0 0 1] L) 0 | 0%
ELECTROSUR 0 0 0% 0 0 2] [} 1 0% E.l 5 0% 0 0 0% 0 0 1] 3B 6 | 158
FLECTROSUR ESTE 0 0 | % 0 o[ o | 8| B | | B0 | & 1 0 0% W0 W k| o4 | M| ok
ELECTRO LICAYALI [ 0 0% 1 110tk | 0 0 0% il 0 0% ji 0 0% 0 0 ] U 1 [ A%
ELECTROCENTRO 0 0 | % 8 | 5 [est| B | 1 | A%% | 18 | 1 5| u |0 0% 0 0 | O | 60 | 7 |6
ENELDP 3 Bo) w0 | 6 | 6 | look | 6 | 6 | W | XN 00005 7 7| 0000 | 2 0 | 000% | 195 | 193 | B9%
ENOSA 1 5 | bk oS | M|k 8 3| s | B8 1 0% 2 1 0% 0 0 % 9 | ¥k
ENSA 1 Uk | 19 | 1 [ B 0|0 0% 1 0 | | 0|0 0% 0 0 | O | 4 | 3 | 645w
HIDRANDINA i R .t 1| B5mE| 9 0 0% 3 1 |60 A 1| 476 5 5 1] 0 | ¥ | Bk
LUZDELSUR p] R T L N | o0 | 4 4 [ 100 0 0 1] 3 | MW | 100%
SEAL 0 0 | o 1 10 & 1 1| toox | B8 | 4 | 0% | 65 | 6 | 98| 0 0 | 0% | 80 | 1| 1Bnk
STATKRAFT 0 0 0% 1 10tk | 0 0 0% ] 1 0% 0 0 0% 0 0 % 4 4| 100.00%
Total 17 QRGN | 306 | 203 | G6MN | 165 | 15 | ek | A5 | 76 | WK 194 | M [ A% | M | 18 [ dels% | 103 | 50 | 54K

Fuente: Osinergmin.

Elaboracién: Osinergmin.
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Gréfico 17. Resultados de Supervision del PIT a diciembre de 2021
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Fuente: Osinergmin.

Elaboracion: Osinergmin.

De acuerdo con lo sefialado por Osinergmin: “Del Plan de Inversiones, iniciado
desde mayo 2017, se tiene aprobado la implementacion de 1,045 elementos, de estos el
57.34% (594 elementos) estan concluidos, de los cuales 568 elementos se encuentran
en servicio y 26 sin servicio; el 42.66% (442 elementos) no se encuentran concluidos,
de los cuales 145 elementos aln permanecen en ejecucion y 297 elementos estan sin

inicio (...)”; como se muestra en el gréafico 18

Gréfico 18. Ejecucion del PIT a diciembre de 2021
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Fuente: Osinergmin.
Elaboracion: Osinergmin.
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Como se puede apreciar en el Cuadro 11, de los resultados de la supervision del
PIT 2021 — 2025, de los 447 elementos previstos, 91 estan pendientes de implementar,
es decir el 20.36% concluidos en un periodo de dos afios, quedando cerca del 80%

pendiente para un periodo de 5 afios, como se aprecia a continuacion:

Cuadro 11. Resultados de Supervision del PIT 2021-2025 a Enero de 2023

T Total PIT-2021-2025
N° Elementos En servicio %
COELVISAC 4 4 100.00%
CONELSUR 17 0 0.00%
EGESUR 0 0.00%
ELECTRO SUR ESTE 0 0.00%
ELECTRO UCAYALI 10 0 0.00%
ELECTROCENTRO 46 2 4.35%
ELECTRODUNAS 38 5 13.16%
ELECTROPUNO 17 0 0.00%
ELECTROSUR 10 1 10.00%
ELOR 2 0 0.00%
ENEL 109 32 29.36%
ENOSA 32 12 37.50%
ENSA 23 2 8.70%
HIDRANDINA 52 0 0.00%
LUZ DEL SUR 54 26 48.15%
SEAL 17 2 11.76%
STATKRAFT 5 5 100.00%
Total 447 91 20.36%

Fuente: Osinergmin

Elaboracién: Osinergmin

Causas de Incumplimientos de Plan de Inversiones en Transmision:

De acuerdo con los diferentes informes que analizan las causas de los
incumplimientos de la implementacién de inversiones aprobadas en el Plan de
Inversiones por parte de las EDE, se tienen porcentajes de avance en el caso del Plan de

Inversiones en Transmision 2017-2021 del 11% (informacion a enero del 2023).

Estos resultados son sin lugar a duda la suma de diferentes factores, para el proceso
del Plan de Inversiones del 2021-2025, el Ministerio de Energia y Minas reactivar “...1a
gjecucién de proyectos de transmision eléctrica del Sistema Complementario de
Transmision ¢ la reasignacion de estos proyectos a diferentes actores del mercado

eléctrico en el Peru, hasta en dos oportunidades sin éxito, pese a realizarse la licitacion

% Decreto Supremo N° 018-2021-EM, publicado el 20 de julio de 2021.
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con mayores costos a los reconocidos por los médulos estandar que se asigna y aprueba

en el Plan de Inversiones.

Consideramos que estos bajos porcentajes de ejecucion y cumplimiento se deben a

diversos factores entre los que podemos mencionar:

a)

b)

d)

f)

Los procesos logisticos mediante los cuales se busca la ejecucion e
implementacion de los proyectos aprobados para las EDE dentro del PIT estan
sujetos a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento®’, los mismos
que tienen procesos demasiado prolongados y estrictos, razon por la cual los
procesos muchas veces derivan en nulos, desiertos o resueltos.

Las EDE no tienen capacidad de endeudamiento a largo plazo, por lo que sus
flujos financieros se ven limitados a ejecuciones para la implementacion de sus
PIT, ya que los mismos requieren presupuestos altos.

Los costos reconocidos por los modulos estandar aprobados por
OSINERGMIN para la implementacién del PIT, en la mayoria de los casos
reconocen costos muy por debajo de los costos de mercado de equipos,
materiales y mano de obra.

La inadecuada planificacion eléctrica que se realiza en las EDE, no cataliza de
manera adecuada los procesos de crecimiento de la demanda eléctrica en
determinadas zonas, esto conlleva a que los Proyectos en Planes de Inversion
sean presentados netamente por cumplimiento a los procesos establecidos por
el Regulador y no por cubrir las reales necesidades de las EDE por cubrir sus
demandas en el tiempo.

El PIT busca cubrir la demanda eléctrica mediante el equipamiento, montaje,
construccién y puesta en operacion de elementos que estan ligados a un rubro
en el que normalmente no tiene especializacion en las EDE, ya que
normalmente estan especializados en distribucion y comercializacion.

Al ser Proyectos que reconoce costos de mddulos estandares no genera
expectativas de ejecucion por parte de los privados, que esperan una mayor

remuneracion de sus inversiones a costos reales.

37 Ley N° 30225 y Decreto Supremo N° 350-2015-EF.
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g) Las multas por incumplimientos en la implementacion de los PIT representan

un desincentivo para los privados.
2.2.3.3.  Problemas de capacidad de gestion financiera de las empresas del Estado

Los resultados de la supervision del PIT, ademas de advertir la limitada ejecucion
de los elementos del sistema de transmision, permitieron advertir que existe una
limitada capacidad de gestion financiera de las empresas de distribucion del Estado, lo
cual permite entender el déficit en la ejecucion, conforme se advierte del Gréafico 19.

Grafico 19. Inversiones en Millones S/. Afio 2019 por empresa distribuidora
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Fuente: Osinergmin.
Elaboracion: Osinergmin.

Al respecto, es necesario precisar que las EDE se desarrollan en el marco del
FONAFE, persona juridica de derecho publico que pertenece al MEF, regulado
mediante la Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del

Estado y su Reglamento®, la cual define sus objetivos en el articulo 3° del Reglamento:

“(...)

a) Normar y dirigir la actividad empresarial del Estado.
b) Administrar los recursos derivados de la titularidad de las acciones del

Estado.

3 ey N° 27170 y Decreto Supremo N° 072-2000-EF.
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c) Llevar un registro y custodiar los titulos representativos del capital de
las empresas del Estado.

d) Dirigir el proceso presupuestario y la gestion de las empresas bajo su
ambito de conformidad con las normas, directivas y acuerdos que se

’

emitan para esos efectos.’

En ese sentido, el Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad
empresarial del Estado y su Reglamento®, establecen principios que orientan la
transparencia y eficiencia de las empresas publicas y prescriben que los recursos del
Estado deben utilizarse en concordancia con la politica, regulacion y planes definidos
por FONAFE.

Lo cual limita la capacidad de endeudamiento de las EDE para la adquisicién de
bienes e inversiones, que requieren contar con autorizacion previa de FONAFE, que es
responsable la gestion de las empresas publicas pero que no necesariamente cuenta con
especialistas en el sector energia que conozcan de las prioridades del sector eléctrico y

de sus necesidades.

En ese sentido, el uso de los recursos de las empresas del Estado para ser aprobado

pasa por el siguiente proceso:

Grafico 20. Uso de recursos de Empresas publicas
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Elaboracion: Propia

% Decreto Legislativo N° 1031 y Decreto Supremo N° 176-2010-EF.
39



Fuente: Decreto Supremo N° 072-2000-EF.

Esta situacion genera que los procesos de endeudamiento, compra e inversion en
las empresas distribuidoras del Estado no se desarrollen con la eficiencia y agilidad que

requiere la sostenibilidad y seguridad del sistema de transmision.

2.2.3.4. Afectacion a la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico y

generacion de sobrecostos al Sistema Eléctrico.

La complejidad de los procesos en FONAFE contribuye a la demora en la ejecucion
de los PIT, que a su vez afectan la generacion y transmision de energia comprometiendo

la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico.

Para prevenir la afectacion a la confiabilidad y seguridad del sistema eléctrico el
MINEN, implemento “... medidas que brinden confiabilidad a la cadena de suministro
de energia ante situaciones temporales de falta de capacidad de produccién o de
transmision, para asegurar asi el abastecimiento”*® disponiendo que una empresa
publica asuma el abastecimiento oportuno y cargando los costos a la demanda que es
atendida por el sistema nacional, generando un incentivo perverso para la ineficiencia
en la planificaciéon y falta de ejecucién del PIT, que generan sobrecostos que son

asumidos por todo el sistema.

En aplicacién del Decreto Supremo 044-2014-EM, entre los afios 2015
y 2023, se declararon en grave deficiencia diversas EDE a lo largo del pais, que

se detallan a continuacion:

e Departamento San Martin.

o Sedeclaro en grave deficiencia al Sistema Eléctrico de San Martin* por
falta de capacidad de generacién y de transporte de la Linea de
Transmision 138 kV Tingo Maria — Aucayacu — Tocache, desde julio de
2015 hasta mayo de 2016 a cargo de Electro Oriente.

40 Decreto Supremos N° 044-2014-EM, publicado el 17 de diciembre de 2014.
4 Resolucion Ministerial N° 368-2015-MEM/DM.
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o Se amplié la declaratoria®? desde setiembre de 2016 hasta el ingreso de
la nueva linea 220 kV Carhuaquero — Cajamarca Norte — Caclic —
Moyobamba.

e Departamento Loreto.

o Sedeclaro en grave deficiencia al sistema*, desde abril hasta diciembre
de 2015, a cargo de Electro Oriente.

o Se amplid la declaratoria** hasta julio de 2016.

o Se amplio la declaratoria® desde agosto de 2016 hasta el ingreso de la
nueva central térmica de Iquitos.

o Se declar6 en grave deficiencia® al sistema, desde el 16 de marzo de
2022 hasta el 18 de junio 2023, a cargo de Electro Oriente.

e Departamento Amazonas.

o Sedeclar6 en grave deficiencia®’ al Sistema Eléctrico Sistema Eléctrico
de Bagua - Jaén — San Ignacio por falta de capacidad de generacion y de
transporte de la Linea de Transmision 138 kV Cutervo — Nuevo Jaén, a
cargo de Electro Oriente, desde julio de 2015 hasta mayo de 2016.

e Departamento Tumbes

o Se declard en grave deficiencia*® al Sistema Eléctrico de Piura por falta
de capacidad de produccidn y transporte a partir de marzo de 2017 hasta
el 31 de mayo de 2017, a cargo de Electronoroeste.

e Departamento Piura

o Sedeclaré en grave deficiencia® al Sistema Eléctrico Paita— Sullana por
falta de capacidad de produccién y transporte desde el 27 de setiembre
de 2019 hasta el 30 de noviembre de 2020, a cargo de Electronoroeste.

e Departamento Ancash

42 Resolucion Ministerial N° 159-2016-MEM/DM.
4 Resolucion Ministerial N° 222-2015-MEM/DM
4 Resolucion Ministerial N° 283-2015-MEM/DM.
4 Resolucion Ministerial N° 265-2016-MEM/DM
46 Mediante Resolucion Ministerial N° 096-2022-MEM/DM.
47 Resolucion Ministerial N° 328-2015-MEM/DM.
“8 Resolucion Ministerial N° 027-2017-MEM/DM.
49 Resolucion Ministerial N° 277-2019-MEM/DM.
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o

Se declard en grave deficiencia® al Sistema Eléctrico de Huarmey por
un periodo de 30 dias desde, el 24 de marzo de 2017, a cargo de
Hidrandina S.A.

Departamento Ica

©)

Se declar6 en grave deficiencia®® al Sistema Eléctrico correspondiente a
la Subestacion Independencia, por falta de capacidad de produccion y/o
transporte, desde el 26 de setiembre hasta el 31 de diciembre de 2022, o
hasta la fecha que la Subestacion Chincha Nueva u otra equivalente sea
puesta en operacion comercial, a cargo de EGESUR.

Se ampli6 la declaratoria® hasta el 10 de setiembre de 2023. o hasta la
fecha que la Subestacion Chincha Nueva u otra equivalente sea puesta
en operacion comercial.

Se declard en grave deficiencia®® al Sistema Eléctrico Nasca, por falta
de capacidad de produccion y/o transporte, desde el 14 de enero hasta la
puesta en servicio de la S.E. Cahuachi (antes denominada Subestacion
Nasca Nueva de 220/60 kV), a cargo de ADINELSA S.A.

Departamento Ayacucho

(@]

Se declar6 en grave deficiencia® al Sistema Eléctrico de Puerto
Maldonado, por falta de capacidad de produccion y/o transporte, desde
el 10 de agosto de 2015 hasta el ingreso de la reserva fria de Generacion

Eléctrica Puerto Maldonado, a cargo de Electro Sur Este S.A.A.

Departamento Ucayali

o

Se declar6 en grave deficiencia® al Sistema Eléctrico de Pucallpa, por
falta de capacidad de produccién y/o transporte de la Linea de
Transmision 183kV Aguaytia — Pucallpa (L-1125), a cargo de Electro
Ucayali S.A.

Departamento La Libertad

%0 Resolucién Ministerial N° 120-2017-MEM/DM.
51 Resolucién Ministerial N° 276-2019-MEM/DM
%2 Resolucion Ministerial N° 304-2022-MEM/DM.
%3 Resolucién Ministerial N° 013-2023-MEM/DM.
54 Resolucién Ministerial N° 386-2015-MEM/DM.
% Resolucién Ministerial N° 117-2015-MEM/DM.
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o Se declard en grave deficiencia®® al Sistema Eléctrico asociado al eje
Trujillo Sur, Huaca del Sol, Vird'y Chao en 60 kV, por falta de capacidad
de transporte, desde el 5 de marzo de 2023 hasta la puesta en servicio
del proyecto Subestacion Chao Temporal 220/60 kV de responsabilidad
de la empresa Hidrandina S.A., prevista como méximo el 30 de
setiembre de 2024, a cargo de Hidrandina S.A.

% Resolucion Ministerial N° 090-2023-MEM/DM
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CAPITULO IIl. BENCH MARKING

A continuacion, analizaremos la experiencia de otros paises en planificacion
energética en paises de la region, con el objetivo de encontrar elementos comunes y
aquellos que los diferencian la regulacion en planificacion minera energética en paises
de la regién y el mundo, y como esté relacionado a sus visiones de desarrollo.

Motivo por el cual, para el desarrollo de este capitulo se han considerado como
elementos sustanciales, la participacion de la actividad minera nacional, su
participacion en el mercado internacional de minerales, los aranceles®” que aplica para
la importacion, verificar si realiza planificacion minero energética, es decir, considera
el desarrollo de la actividad minera para la expansion de la generacion y transmision de
energia, si cuenta con un érgano especializado responsable de esa actividad y cuéles
son las consideraciones que definieron la constitucion de ese 6rgano.

Con el proposito de realizar el benchmarking hemos considerado a Colombia, Chile
y Canada, paises que se caracterizar por tener una importante actividad minera que nos

puede orientar en la busqueda de establecer una propuesta particular.

Grafico 21. Elementos de Analisis
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5" La RAE define el arancel como: “Tarifa oficial determinante de los derechos que se han de pagar en varios servicios, como el de
costas judiciales, aduanas, etc., o establecida para remunerar a ciertos profesionales.”
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3.1. Colombia

En su parte continental se ubica en la zona ecuatorial, con una extension territorial
de alrededor de 1°141.748 Km2, siendo el cuarto pais en extensién en América del Sur.
Limita a la vez con los océanos Pacifico y Atlantico, y con Venezuela, Brasil, Peru,

Ecuador y Panama®®.

Gréfico 22. Mapa de Colombia
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Benavides y otros (2018) sefialan que el mercado eléctrico se liberalizé con la
emision de las Leyes 142 y 143 de 1994 que permitié “precios competitivos en la
produccion, regulados por incentivos en la transmision y distribucion, los avances
institucionales en regulacion (creacion de la CREG®®) y en supervision de las firmas
reguladas (SSPD®) ” (p.11). No obstante, se presentan desafios que requiere “aumentar

la competencia, diversificar el portafolio de generacién, ayudar a monetizar los

% En: https://colombiapais.com/pagina-informacion/ubicacion-colombia/ubicacion-de-colombia.html.
% Comision de Regulacion de Energfa.
8 Supervision de Servicios Publicos Domiciliarios.
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recursos locales embebidos en las redes de distribucién y modernizar la arquitectura
de mercado y la regulacion”:%!

Con relacion a la mineria, Angarita (2023) advierte un decrecimiento en su
rendimiento en la Gltima década, siendo su contribucién a la economia colombiana de
US $ 62.237 miles de millones de dolares americanos. Siendo su produccién minera

mas importante en carbon, oro, esmeraldas, hierro y niquel®,

Grafico 23. Principales Minerales de Colombia
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Fuente: Angarita (2023), P. 24.

3.1.1. Marco Normativo del Sector Eléctrico

Los noventa signific6 un cambio para la regulacion del sistema eléctrico
colombiano (Fainboim y otros, 2000), pasando del paradigma publico, caracterizado
por una gestion ineficiente que en 1990 habia generado una deuda por US$ 5,200 MM
(Cinco mil millones de délares americanos) que representaba la tercera parte de la deuda
publica y que oblig6, entre otras medidas a racionar la energia.

Como consecuencia, el sector eléctrico transitdé hacia un paradigma de mercado,
caracterizado por la desintegracién vertical, manteniendo la competencia a nivel de
generacién y comercializacion para incentivar la competencia, promoviendo el
crecimiento de la interconexion y la atencion a zonas aislada, mientras se mantenian
monopolios a nivel de transmision y comercializacion debido a sus caracteristicas de

escala y para mantener la eficiencia.

81 Benavides, J., Cadena, A., Gonzalez, J. J., Hidalgo, C., & Pifieros, A. (2018). Mercado eléctrico en Colombia: transicién hacia
una arquitectura descentralizada, P. 11-13.
62 En: https://www.capitalcolombia.com/index.php?sec=trm_precio_dolar_en_colombia&pag=ano&consulta=2022.
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En ese contexto, el Ministerio de Minas y Energia fue reestructurado®?, se cre6 la
Unidad de Planeacién Minera y Energética (UPME) a partir de la Comision Nacional
de Energia en y, en 1994, se aprobo la “Ley de servicios publicos domiciliarios”®*, que
crea y define la estructura del CREG; y la “Ley que establece el régimen para la
generacion, interconexion, trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad
en el territorio nacional”®®, que establece los parametros de calidad de la UPME,

adscrita al Ministerio de Minas y Energia.

Grafico 24. Estructura institucional — Sector Eléctrico Colombiano

Ministerio de

Minas y Energia Presidencia

Direccion

PL e e Unidad de Planeacion
aneacion Minero Energética

C¥&EGE comision de Regulacion MinMinas,

Comisidn de Regulac b0 de Energia y Gas MinHacienda y DNP
de Energia y Gas

Regulacion

Consejo Nacional -'m XM Los Expertos

Operacion de Operacion m} en Mercados

Controly e e Superintendencia de

vigilancia Servicios Publicos Presidencia

Fuente: Ministerio de Minas y Energia de Colombia.

3.1.2. Ente Rector

La institucién encargada de dirigir la politica nacional en cuanto a mineria,
hidrocarburos e infraestructura energética es el Ministerio de Minas y Energia, cuyo
titular es designado por el presidente. Desde el 7 de agosto de 2022 hasta la fecha de
elaboracion del presente documento, la titular del Despacho es Irene VVélez Torres.

Asimismo, le corresponde al Ministerio asegurar el uso mas eficiente y eficaz de

los recursos naturales no renovables, velando por la proteccion del ambiente, velando

8 Decreto 2119 de 1992,
& Ley 142.
65 | ey 143.
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por su conservacion, restauracion y desarrollo sostenible de acuerdo a los criterios de la

autoridad ambiental.
3.1.3. Aranceles

En el Arancel de Aduanas y otras disposiciones® se precisa que los derechos
arancelarios corresponden a un porcentaje del valor de la importacién (ad valorem) y
que las exportaciones son libres de gravdmenes salvo que existan disposiciones
especiales sobre la materia.

Los aranceles que se aplican a los combustibles minerales y del gas son del 5%.
3.1.4. Contribucion del Sector Minero al PBI nacional

De acuerdo con el Banco Mundial, el PBI en Colombia en 1960 fue de 4 mil
millones de ddlares aproximadamente, mientras que en 2021 fue de trecientos catorce
mil millones de dolares.

De 2012 a 2021 hubo una reduccién del PBI en Colombia que pasé de trecientos
setenta mil millones de dolares a trecientos catorce mil millones de dolares, como se

puede advertir del grafico siguiente.

% Decreto 1881 del 30 de diciembre de 2021 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Grafico 25. Evolucion del PBI Anual en Colombia
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Fuente: Banco Mundial.

Asi mismo, de acuerdo con la informacion del Banco Mundial, con relacién a la
participacion de la actividad minera en el PBI colombiano, este no excedid del 1% en
el periodo desde el afio 2012 hasta el afio 2020, de acuerdo con la informacion que

reporta el Banco Mundial como se puede advertir del grafico siguiente:

Grafico 26. Participacion de la mineria en el PBI de Colombia
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Fuente: Banco Mundial.
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3.1.5. Organismo Especializado en Planificacién

La UPME es una unidad técnica y administrativa especial, con autonomia
presupuestal, de contratacion y administracion de personal, tiene los objetivos
planificar, apoyar y evaluar de manera integral el desarrollo de la mineria y la energia,
se encuentra adscrita al Ministerio de Minas y Energia al cual apoya en la formulacién
de politicas y regulaciones nacionales.

Adicionalmente, la UPME estructura los procesos de licitaciones publica, asi como
de la seleccion de los postores para la ejecucién de obras del Sistema de Transmision
Nacional (STN) de Colombia, de igual manera, la seleccién del postor para cada
proyecto, ademéas de realizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos de

transmision y distribucion de la electricidad.
3.15.1. Principales Caracteristicas

Como se ha sefialado, la UPME significé un cambio de paradigma en Colombia,
debido a la ineficiencia generada por el esquema publico sefialado y la necesidad de
atender los requerimientos energéticos del pais, se cre6 la UPME mediante la Ley 143
del afio 1994, como el 6rgano especializado responsable de la planificacion de los
sectores minero energético para desarrollar y aprovechar los recursos mineros y

energéticos en Colombia. Las principales caracteristicas de esta institucion son:

e Régimen juridico especial. En materia de contrataciones y administracion de
personal, para simplificar su proceso de contratacion ademas de aplicar los
fideicomisos para administrar y ejecutar sus contratos, y asegurar el
cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, se establecieron mecanismos de
control y estdndares altos en la contratacion para garantizar el cumplimiento
de los principios de contratacién del estado, como se puede apreciar del
Reglamento Interno de Contratacion de la Unidad de Planeacién Minero-
Energética®’.

e Autonomia. El articulo 13 de la Ley 143 establece que la UPME tiene

autonomia presupuestal, mientras que el articulo 15 sefiala que se designara un

67 Resolucion 176 DE 2016, publicada en el Diario Oficial el 1 de abril de 2016
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director general que cuente con las caracteristicas siguientes, “ser colombiano
y ciudadano en ejercicio”, contar con titulo universitario® y contar con
preparacion y experiencia técnica reconocida®® por un periodo superior a seis
(6) afios.

Recursos presupuestales. A su vez, el articulo 14 de la referida Ley sefiala que
el presupuesto “...sera presentado al Ministerio de Minas y Energia para su
incorporacion en el mismo, su distribucion anual se hara mediante resolucion
expedida por el Ministerio de Minas y Energia y refrendada por el director
general de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico... ”7°.

Transparencia. En cumplimiento de la “Ley de Transparencia y del Derecho a
la Informacion Publica Nacional”* la UPME implementd una seccion de
transparencia’® en donde cualquier interesado puede conocer informacion de
la institucién como:

o Informacién institucional.

o Normativa.

o Contratacion.

o Planeamiento, presupuesto e informes.

o Tramites y servicios.

o Participacion.

o Open data.

o Informacién para grupos de interés.

o Informacidn especifica que debe ser reportada por la entidad.

Al respecto, consideramos lo sefialado por el profesor Quintanilla con relacion a la

autonomia de los organismos reguladores, que a efectos de optimizar su proceso de

regulacion’®, requiere contar con caracteristicas como: independencia para prevenir que

grupos de interés afecten sus decisiones; autonomia institucional para prevenir el riesgo

8 “En ingenieria, economia o administracion de empresas y estudios de posgrado”.

8 “Haber desempefiado cargos de responsabilidad en entidades publicas o privadas del sector energético nacional o internacional”.
" Cabe agregar que este presupuesto esta afectado a “la Empresa Colombiana de Petroleos -Ecopetrol-, por la Empresa Colombiana
de Carbén -Ecocarbon-, Financiera Energética Nacional -FEN- e Interconexion Eléctrica S.A. -ISA- por partes iguales™, las cuales
afectan esos presupuestos a las partidas correspondientes.

" Ley 1712 de 2014.

"2 En: https://www1.upme.gov.co/ServicioCiudadano/Paginas/Transparencia-y-Acceso-a-Informacion-Publica.aspx

8 En: Quintanilla Acosta, E. (2004). Autonomia institucional de los organismos reguladores: revision de literatura.
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de ser politizados y prevenir ademas ser capturados; y, autonomia presupuestal que le
permita actuar eficaz y eficientemente previniendo que sus actos puedan ser
condicionadas.

Asi mismo, el profesor Quintanilla destaca la accountability como la capacidad del
titular de la institucién de responder por la gestion de la institucion y la capacidad de
hacer transparente la gestion, a través de reportes de gestion y de informes periddicos
que permitan verificar los logros institucionales.

La estructura de la UPME esta definida por el Decreto 1258 de 2013, como se
puede advertir del gréafico siguiente:

Gréfico 27. Estructura Organica UPME

Consejo Directivo

Secretaria ]
General
Oficina de Gestién Oficina de Gestion
i de Proyectos de
de la Informacion
Fondos

Organos de
Asesoria y
Coordinacién

[ | | |
Subdireccién de Subdireccion de Subdireccién de Subdireccion de
Mineria Energia Eléctrica Hidrocarburos Demanda

Elaboracidn: Propia.
Fuente: Decreto 1258 de 2013

3.1.5.2. Funciones

De acuerdo con el Decreto 1258 de 2013, como se puede apreciar en el grafico

siguiente tiene entre otras, las funciones siguientes.

Grafico 28. Funciones UPME
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Establecer los requerimientos
mineros y energéticos
nacional considerando las
proyecciones de demanda.

Desarrollar analisis
economicos de las principales
variables sectoriales para
generar insumos para la
formulacion de la politica y
evaluacion del sector.

Planear las alternativas para
satisfacer los requerimientos
minero energéticos
considerando los recursos
convencionales y no
convencionales.

Elaborar los planes de
expansion del Sistema
Interconectado Nacional .

Emitir, opionidn sobre las
conexiones al Sistema
Interconectado Nacional, en el

marco de la expansion de
generacion y transmision de
energia.

Elaborar y actualizar los planes
nacionales subsectoriales en
concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Conceptuar sobre la viabilidad
técnica y financiera de los
proyectos para ser financiados
a través de los fondos
administrados por el
Ministerio de Minas y Energia.

Elaboracién: Propia.

Fuente: Decreto 1258 de 2013

3.1.5.3. Desarrollo del sector eléctrico

Desde la creacion de la UPME hasta el afio 2021, la capacidad instalada en
Colombia ha crecido en un 65%, desde 12,658 MW en 1994 hasta 19,435 en 2021,
mientras que la generacion en el mismo periodo ha crecido en 98%, desde 40,864 GW
en 1994 hasta 80,095 GW en 2021, como se puede apreciar del grafico lineas abajo.
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Gréfico 29. Evolucion de la Capacidad Instalada y la Generacién de Energia 1994 — 2021
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Elaboracién: Propia
Cuadro 12. Evolucioén de la Generacion de Electricidad en Colombia

Evolucion de la Generacion de Electricidad en Colombia

item Afo Capacidad Instalada MW Generacién GWh

1 1994 12.658 40.864
2 1995 12.647 42.702
3 1996 13.514 43.709
4 1997 14.614 44.92

5 1998 12.818 44,712
6 1999 13.224 43.159
7 2000 12.795 42.177
8 2001 13.543 42.461
9 2002 13.865 44.073
10 2003 13.261 45.594
11 2004 13.465 48.778
12 2005 13.637 49.347
13 2006 13.672 52.736
14 2007 13.707 54.197
15 2008 14.009 54.958
16 2009 14.049 55.854
17 2010 14.85 56.617
18 2011 15.098 58.92

19 2012 15.067 60.535
20 2013 16.213 72.184
21 2014 17.197 69.06
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Evolucion de la Generacion de Electricidad en Colombia

item Afio Capacidad Instalada MW Generacién GWh

22 2015 17.849 76.216
23 2016 17.86 74.549
24 2017 18.155 77.468
25 2018 19.048 79.182
26 2019 19.406 78.149
27 2020 19.265 77.153
28 2021 19.435 80.905

Elaboracion: Expansion/Datosmacro (s. f.)

Como se puede advertir desde la creacion de la UPME la capacidad de generacién
y la generacion de energia eléctrica han incrementado, con una clara una tendencia a
crecer, salvo la caida en la generacion para los afios 2019 y 2020 ocasionados por la

pandemia, pero que se recupera en el afio 2021.
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3.2.  Chile

Chile esta localizado en la zona sur occidental de América del Sur, con una
extension territorial de alrededor de 756 626,4 km2. Limita el océano Pacifico y con

Per, Bolivia y Argentina’™.

Gréfico 30. Mapa de Chile
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Fuente: Gil Abel (2021)

En las ultimas décadas, Chile experiment6 un cambio significativo en su mercado
eléctrico, lo cual implico el aumento de su capacidad de generacion y a la

diversificacién de fuentes de energia para generar electricidad.

Estructura del mercado eléctrico chileno

™ En: https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-94271.html
56



https://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-94271.html

Dos segmentos componen el mercado eléctrico chileno: el mercado regulado vy el
mercado libre. El mercado regulado esté dirigido a los clientes residenciales y pequefas
empresas con precios estables y predecibles, mientras que el mercado libre esta
destinado a grandes clientes comerciales e industriales que tienen la capacidad de elegir
a su proveedor de energia y negociar precios.

En términos de generacion de energia, el mercado eléctrico chileno es altamente
diversificado. Las principales fuentes de energia son la hidroelectricidad, la energia
térmica, la energia edlica y la energia solar. Chile cuenta con una extensa red de
transmision de alta tension que conecta las centrales eléctricas con los centros de

consumo.
La Red Eléctrica Chilena

Los componentes del Sistema Eléctrico Nacional (SEN) de Chile incluye
instalaciones de generacion eléctrica, transmision y consumo que se extiende desde el
norte en Arica hasta la Isla Grande de Chiloé en el sur, con 35.501 km de lineas de
transmision y capacidad instalada en el 2021 de 31.056 MW, correspondiendo 30.862
al SEN.

Grafico 31. Lineas de Transmisién Eléctrica Chile
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Fuente: CIGRE CHILE.
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Grafico 32. Evolucion de la Inversion en Transmisién Eléctrica Chile
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Gréfico 33. Kilometros de Lineas de Transmision Instaladas en el SEN por Tensién Nominal kV
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile.

Gréfico 34. Capacidad Instalada de Generacion Bruta
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile
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Gréfico 35. Capacidad Instalada en el SEN y SSMM™®
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile.

Gréfico 36. Capacidad Instalada de Generacién Eléctrica Bruta Nacional en MW

2012 2020 2021
. 0.2% . -

—1,8% 0.3% P 1,7%

20°

26.505 31.056

19%

 SOIT— 11%
HIDRICO @ PETROLEODIESEL @ SOLAR @ GEOTERMICA @ CARBON @ GASNATURAL @ EOLICA @ OTROS

Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile.

Gréfico 37. Capacidad Instalada de Generacion Eléctrica Bruta en el Sistema Nacional en MW
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile.

"5 Seguridad y Calidad de Servicio para Sistemas Medianos (SSSM), los cuales consideran la generacion eléctrica en los sistemas
medianos de Aysén, Magallanes y Los Lagos. No esta considerada la generacion bruta de energia en Isla de Pascua.
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Gréfico 38. Capacidad Instalada de Generacion Eléctrica Bruta en los Sistemas Medianos en MW
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Coordinador Eléctrico Nacional de Chile.

Generacion eléctrica

De acuerdo con el Consejo Nacional de Energia, el Anuario Estadistico de Energia

2021, en el afio 2021 en el SEN se generd un total de 81,443 GWh, que equivale al

99,3% del total generado, distribuidos en: 55% termoeléctrica, 18% hidraulica'y 27%

de energia renovable no convencional, representando “un aumento del 4,8% respecto

del afio 2020, con una tasa de crecimiento anual compuesta de 2,9% durante los Gltimos

10 afios 2020, con una tasa de crecimiento anual compuesta de 2,9% durante los

ultimos 10 arios” (p.57).

Gréfico 39. Evolucion de la Generacion Eléctrica Bruta por Sistema en GWh
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile.
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Proyeccion de Demanda

El CNE proyecta de forma anual la demanda considerando clientes libres y
regulados, para la prevision de la demanda elabora dos informes, un Informe de
Prevision de demanda y un Informe de Licitaciones, respectivamente, respectivamente.
Siendo utilizada la informacion para los procesos que realiza “como la determinacion

de precios de nudo, fijacion de cargos, procesos licitatorios, entre otros” (p.62).

Gréfico 40. Proyeccidn de demanda
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Fuente: Anuario Estadistico Energia 2021 - Consejo Nacional de Energia de Chile.

Desafios del mercado eléctrico chileno

A pesar de sus avances diversificando sus fuentes de energia, el mercado eléctrico
chileno enfrenta varios desafios. Uno de los principales desafios es la necesidad de
mejorar la eficiencia energética y reducir el consumo de energia. A pesar de que Chile
ha adoptado politicas y programas para fomentar la eficiencia energética, el consumo
de energia sigue siendo alto.

Otro desafio importante es la necesidad de ampliar la capacidad de transmision de
energia para satisfacer la creciente demanda. A medida que la economia chilena se
expande, la demanda de energia eléctrica también aumenta, lo que requiere una mayor
inversion en infraestructura de transmisién de energia. Ademas, el mercado eléctrico
chileno esta expuesto a las fluctuaciones de precios del mercado mundial del petréleo,

lo que puede afectar equilibrio en los precios de la energia.
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Oportunidades del mercado eléctrico chileno

A pesar de los desafios con relacion a la transformacion de la matriz de generacion
eléctrica, que incluyen como indica Humberto Verdugo que “la restriccion que esta en
el sistema de transmision, la estrechez hidrica, la dependencia de los combustibles
fosiles, el sistema tarifario, y el desarrollo de energias renovables no convencionales
al ritmo de los requerimientos energéticos presentes”’®; que enfrenta el mercado
eléctrico chileno, existen numerosas oportunidades para impulsar su crecimiento y
desarrollo. Una de las principales oportunidades es el potencial de la energia renovable.
Chile tiene un gran potencial para la energia solar y edlica, lo que puede ayudar a
diversificar ain mas la matriz energética y reducir la dependencia de los combustibles
fosiles.”’

Otra oportunidad son las tecnologias de almacenamiento de energia. La capacidad
de almacenar energia es fundamental para garantizar la estabilidad del suministro de
energia, especialmente en momentos de alta demanda o cuando las fuentes de energia
renovable no estan disponibles. El desarrollo de tecnologias de almacenamiento de

energia puede ayudar a garantizar un suministro de energia estable y confiable.
3.2.1. Marco Normativo del Sector Eléctrico
Ley General de Servicios Eléctricos

La Ley General de Servicios Eléctrico de 1982 (Blanco, 2012), se dio en medio de
un proceso de reforma, en el cual se redefinié la relacion entre el Estado y la sociedad,
cambiando las bases de la economia, partiendo de un “Estado/benefactor” que tenia
diversos roles como: brindador de servicios, empresario, regulador y fiscalizador,
caracterizado por su ineficiencia y problemas de presupuesto para cumplir con sus
diversos roles.

La introduccion de la Ley General de Servicios Eléctricos permitio:

e El libre acceso de los privados al negocio eléctrico.

" En:  https://www.revistaei.cl/2023/01/24/seminario-sobre-desafios-del-sector-energetico-para-2023-aborda-problemas-de-
transmision-y-distribucion-e-impulso-a-ernc/

" https://www.bnamericas.com/es/noticias/crisis-energetica-agrava-desafios-que-enfrenta-el-sector-electrico-chileno

8 En 1982 se publicé en el Diario Oficial el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, que “Aprueba modificaciones al D.F.L. N°4, de 1959,
Ley general de servicios eléctricos, en materia de energia eléctrica.
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e Certeza juridica, al delimitar las reglas a seguir por los particulares.

e La imposicion de servidumbre en propiedad ajena para la construccion de
instalaciones de transmision eléctrica.

Se presentaron algunas modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos:

e En 1999 se dictd la Ley N° 19,613 con el objetivo de “fortalecer el régimen de
fiscalizacion del sector eléctrico”, a través del fortalecimiento de la
fiscalizacion, aumento del monto de las multas y la eliminacion de la “sequia
o fallas de centrales eléctricas” como causales de caso fortuito o fuerza
mayor’°.

e En 2004 se dicto la Ley N° 19,940 para regular sistemas de transporte, cambiar
el régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos y actualizar la Ley
General de Servicios Eléctricos

e En 2005 se dicto la Ley N° 20,018, que busca crear condiciones de estabilidad
para los inversionistas en generacion®’,

e En 2010 mediante Ley N° 20,402 se modifica la Ley de creacion del Ministerio
de Energia®..

Ley y plan de eficiencia energética®?

Esta Ley dispone la elaboracion quinquenal de un Plan Nacional de Eficiencia
Energética a cargo del Ministerio de Energia con la reduccion de intensidad energética
de al menos 10% en el 2030 con relacion al 2019. Siendo los contenidos minimos del
Plan: “eficiencia energética residencial; estindares minimos y etiquetado de
artefactos; eficiencia energética en la edificacion y el transporte; eficiencia energética
y ciudades inteligentes; eficiencia energética en los sectores productivos y educacion y
capacitacion en eficiencia energética’®.

Siendo un paso clave para articular los esfuerzos y alcanzar la carbono neutralidad
al 2050, y con la meta de reducir en méas un 35% los gases de efecto invernadero.

™ Que desincentivaron la inversion.

8 |_os generadores no convencionales como geotérmica, edlica, solar, biomasa, mareomotriz, pequefias centrales hidroeléctricas,
cogeneracion y otras similares, con excedentes de potencia inferior a 20.000 kilowatts, quedan exceptuados del pago total o de una
porcion de los peajes por el uso de los sistemas de transmisién troncal.

8 Decreto Ley N° 2,224 de 1978.

82 |_ey N° 21,305, publicada el 13 de febrero de 2021.

8 En: https://energia.gob.cl/ley-y-plan-de-eficiencia-energetica
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3.2.2. Ente Rector

Como se indico en los parrafos precedentes el ente rector del sector energia es el
Ministerio de Energia creado mediante Decreto Ley N° 2,224 de 1978.
Con relacion a la mineria se cre6 el Ministerio de Minas®* y a los pocos meses se

cambi6 la denominacién a Ministerio de Mineria®.
3.2.3. Aranceles

Los aranceles en Chile estan en la Resolucion Exenta N° 7258 del 26 de diciembre

del 2014, en donde se precisa que los aranceles se aplican a las importaciones y son del
orden del 6%.

3.2.4. Contribucion del Sector Minero al PBI nacional

Participacion del sector minero en el PBI de Chile de 2010 a 2021.

Grafico 41. Contribucion del Sector Minero en el PBI de Chile
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8 Decreto con Fuerza de Ley N° 16, publicado el 21 de marzo de 1953.
8 Decreto con Fuerza de Ley N° 231, publicado el 23 de julio de 1953.
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3.2.5. Politica Energética Nacional 2050

Mediante Decreto 148 publicado, publicado el 16 de febrero de 2016, Chile aprobo
su Politica Energética Nacional 2050, la cual fue producto de un proceso participativo
a cargo del Ministerio de Energia que considero tres segmentos de participacion: un
Comité Consultivo a nivel técnico y de expertos, mesas tematicas con los sectores
involucrados en energia; y, una plataforma ciudadana para permitir la participacion
ciudadana.

La Politica busca que hasta el afio 2050 un porcentaje equivalente al 70% del total
de generacion eléctrica nacional provenga de energias renovables, esta politica se
actualiza cada cinco afios y esta sustentada en:

e Seguridad y calidad de suministro.

e Energia como motor de desarrollo.

e Compatibilidad con el medio ambiente.

e Eficienciay educacion energética.

La politica energética nacional fue actualizada en marzo del afio 2022, a través de
un proceso participativo de dos afios a cargo del Ministerio de Energia, el mismo que
ha desarrollado con la participacion de diferentes actores del sector energético tales
como: la ciudadania, sociedad civil, ONGs, el sector publico, el sector privado, la
academia y miembros de los pueblos indigenas.

En la actualizacion se incluyen acuerdos que consideran un analisis de los cambios
a nivel nacional y global, permitiendo revalidar la visién y consensos establecidos en la

politica.
3.25.1. Desarrollo del sector eléctrico

Desde el afio 1994 hasta el afio 2021 la capacidad de generacion aumento de 5,835
MW hasta 32,658 MW, es decir hubo un incremento de 460%; mientras que la
generacion incrementd desde 24,028 GWh hasta 84,717 GWh, lo cual implica un
incremento del 253%.
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Gréfico 42. Evolucion de la Capacidad Instalada y la Generacion de Energia 1994 — 2021
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Elaboracidn: Propia

Cuadro 13. Evolucién de la Generacion de Electricidad en Chile

Evolucion de la Generacion de Electricidad en Chile

item  Afio Capacidad Instalada MW Generacion GWh
1 1994 5.835 24.028
2 1995 6.295 28.562
3 1996 7.592 30.747
4 1997 7.89 33.206
5 1998 8.735 34.546
6 1999 9.052 36.845
7 2000 9.894 39.878
8 2001 10.493 41.154
9 2002 10.542 42.281
10 2003 10.993 45.212
11 2004 11.87 49.357
12 2005 12.586 50.767
13 2006 12.865 53.544
14 2007 13.18 56.318
15 2008 14.019 57.519
16 2009 16.196 58.513
17 2010 16.732 58.341
18 2011 18.116 63.447
19 2012 19.012 66.227
20 2013 19.782 69.937
21 2014 21.439 69.28
22 2015 22.402 72.362
23 2016 25.456 76.727
24 2017 27.341 77.254
25 2018 28.299 80.534

Elaboracidn: Datos macro (s. f.)
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3.3. Canada

Gréfico 43. Mapa de Canada
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3.3.1. Marco normativo del Sector Eléctrico

Canada esta ubicado en el norte de América, limita en el norte con Alaska, en el
oeste con el Océano Pacifico, en el sur con Estados Unidos y en el oeste con el Océano
Atlantico, es una federacién compuesta por diez provincias y tres territorios. La mineria
es en gran medida una actividad econémica que se rige bajo una gobernanza regional
en Canada.

La normativa de Canadéa esta reglamentada en la Ley del Consejo Nacional de la
Energia actualizada en agosto del 2019. Las nuevas reglamentaciones y las
actualizaciones de las reglamentaciones existentes se estan implementando a través de
un enfoque por etapas.

Cada decision u orden tomada por la Junta Nacional de Energia se considera que
se ha tomado en virtud de la Ley Reguladora de Energia de Canada y puede hacerse

cumplir como tal. Todo certificado, licencia o permiso emitido por la Junta Nacional de
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Energia se considera que ha sido emitido en virtud de la Ley Reguladora de Energia de
Canada.

3.3.2. Ente rector

La Planificacion Eléctrica en Canada esta encargada a la Agencia Canadiense de
Planificacion Eléctrica mediante la Comision de Regulacién de Energia de Canada (CRE), la
cual es una agencia federal independiente que tiene como objetivo regular y supervisar en los
ambitos de la generacion, la transmision y la distribucion de energia eléctrica en el pais. Fue
establecida en 1996 bajo la Ley de Regulacion de Energia de Canada y es responsable de
garantizar que el suministro de energia eléctrica sea seguro, confiable y asequible para los
canadienses. Esta agencia trabaja para proteger los intereses de los consumidores y promover
la competencia en el mercado eléctrico.

Entre las responsabilidades de la CREC se encuentran la aprobacion de tarifas de
electricidad, la emision de licencias y permisos para instalaciones eléctricas, la supervision de
la seguridad y el cumplimiento de la regulacion y normatividad establecida para las empresas
de servicios publicos.

La CRE tiene un papel importante en la planificacion eléctrica y energética a largo plazo
de Canada, trabajando con otras organizaciones y gobiernos para asegurar que la
infraestructura energética del pais esté en linea con las necesidades presentes y futuras de los
consumidores, asi como de las politicas gubernamentales en materia de energia.

La CRE trabaja en estrecha colaboracion con las provincias de Canada para desarrollar
politicas y regulaciones consistentes para promover la eficiencia, la confiabilidad y la seguridad
del sistema eléctrico. También trabaja para garantizar que los consumidores tengan acceso a
un suministro de electricidad seguro, confiable y a precios razonables.

Entre las principales funciones de la CRE se incluyen la emisién de licencias para
generacién y transmision de energia eléctrica, la fijacion de tarifas y precios para los servicios
eléctricos, la supervision de la seguridad, continuidad y la confiabilidad del sistema eléctrico,
asi como la promocién de la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes de energia

renovables.
3.3.3. La Generacion Eléctrica en Canada

En Canada, la generacion eléctrica es una combinacion de diferentes fuentes de
energia, entre las principales fuentes de energia utilizadas podemos para la generacion
de electricidad podemos mencionar:
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Hidroeléctrica: La energia hidroeléctrica como principal fuente de energia
utilizada para la generacion de electricidad en Canada. Representa alrededor
del 60% de la capacidad instalada y del total de la produccion de electricidad.
Canada cuenta con una gran cantidad de rios y lagos, lo que la hace un pais

ideal para la produccién de energia hidroeléctrica.

2. Nuclear: La energia nuclear es la segunda fuente més importante de energia

eléctrica en Canada. Representa alrededor del 15% de la capacidad instalada y
del total de la produccion de electricidad. Canada cuenta con 18 reactores

nucleares, que se encuentran en Ontario y New Brunswick.

3. Combustibles fésiles: La energia generada a partir de combustibles fosiles

representa adun alrededor del 20% de la capacidad instalada y del total de la
produccién de electricidad en Canada. La mayoria de la energia generada a
partir de combustibles fésiles se produce teniendo como matriz de generacion

el gas natural.

4. Energia renovable: Canada también cuenta con una creciente capacidad de

generacion de electricidad con fuentes energia renovables como la edlica,
solar, geotérmica y de biomasa. En el afio 2020, la generacién eléctrica a partir
de la energia renovable representaba aproximadamente el 8% de la capacidad

instalada y del total de la produccidn de electricidad.

Como se puede advertir, la generacion de electricidad en Canadd es una

combinacion de diferentes fuentes de energia, siendo la energia hidroeléctrica la fuente

mas importante, seguida de la energia nuclear y los combustibles fosiles. Ademas, la

capacidad de generacion de energia renovable esta en constante crecimiento en el pais.

En Canadéa se produce principalmente a partir de fuentes renovables y no renovables.

Segun la Agencia de Energia de Canadé, en 2020, la generacion eléctrica total fue de

642.8 terawatts-hora (TWHh), con la siguiente distribucidn por fuente de energia:

Hidroeléctrica: 60.2% (386.7 TWh)
Nuclear: 14.7% (94.5 TWh)

Gas natural: 8.7% (55.8 TWh)
Eolica: 6.6% (42.4 TWh)

Biomasa: 2.2% (14.1 TWh)
Carbon: 1.5% (9.7 TWh)
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e Solar: 1.1% (7.1 TWh)

e Petrdleo: 0.1% (0.5 TWh)

Como se puede ver, la generacion hidroeléctrica es la fuente de energia mas
utilizada en Canada, lo que se debe en parte a las abundantes fuentes de agua dulce del
pais. Ademas, la energia nuclear también juega un papel importante en la generacién
eléctrica canadiense, y se encuentra en segundo lugar en términos de porcentaje de
produccion.

En los dltimos afios, la energia solar y edlica han experimentado un rapido
crecimiento en Canada, gracias en parte a la disminucién de los altos costos de
produccién y los incentivos gubernamentales para fomentar su uso. Sin embargo, las
fuentes de combustibles fosiles, como el gas natural y el carbon, todavia se utilizan en
menor medida, y se espera que su uso disminuya aun mas en el futuro a medida que
Canada trabaje para alcanzar sus objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero.

3.3.4. La Mineria en Canada

La mineria es una importante industria en Canada y es un sector clave de la
economia del pais. Canada es un importante productor mundial de una amplia gama de
minerales, incluyendo oro, plata, cobre, zinc, niquel, hierro, uranio, potasa, diamantes
y muchos otros; en ese sentido es el principal productor de uranio y potasa del mundo
y es el segundo productor de niquel y cobre. En el pais existen leyes y regulaciones
estrictas destinadas a garantizar que la actividad minera sea realizada de manera
responsable y sostenible.

Algunas de las principales empresas mineras en Canada incluyen Barrick Gold,
Teck Resources, First Quantum Minerals, Cameco y Vale Canada, entre otras. Estas
empresas operan minas en todo el pais, desde las regiones articas y subarticas del norte
hasta las provincias del este y oeste de Canada.

En general, la mineria en Canadad es vista como una industria importante y
estratégica para el pais, pero también es una industria que enfrenta muchos desafios y
controversias en relacion con su impacto ambiental y social. Al ser considerado un
sector importante para la economia del pais y en el afio 2018 contribuy6 con el 5% del
PIB. La industria minera canadiense emplea a méas de 400,000 personas en todo el pais

y genera ingresos por mas de 100 mil millones de ddlares canadienses cada afio. La
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mayoria de las empresas mineras canadienses son de propiedad privada, aunque algunas

son propiedad del gobierno y otras son publicas.

Grafico 44. Evolucién del PBI en Canada
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3.3.5. Aranceles

De acuerdo con la tarifa de aduanas, el arancel promedio en Canadéa es del 4.8%.

Los bienes mas protegidos son el alimentario con 30% vy el textil con 18%.
3.3.6. Contribucion del Sector Minero al PBI nacional

El PBI de Canada en el 2020 fue de $1,650,000,000,000.00 (Un bill6n seiscientos
cincuenta mil millones y 00/100 USS$), y el aporte de la mineria fue de
$49,500,000,000.00 (Cuarenta y nueve mil quinientos millones y 00/100 US$).

3.3.7. Organo Especializado en Planificacion

La agencia encargada de la planificacion eléctrica en Canada es la Regulador de
Energia de Canada (en inglés, Canada Energy Regulator, CER). Anteriormente se
denominaba Comision Nacional de Energia (en inglés, National Energy Board, NEB).

Como antecedente, la CER es una agencia independiente del gobierno de Canada

que tiene como objetivo regular y supervisar los aspectos relacionados con la energia
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en el pais. La CER tiene el mandato de promover la eficiencia energética, el uso
responsable de los recursos energéticos y la seguridad y proteccion del medio ambiente.

Entre las principales responsabilidades de la CER se encuentran la regulacion de la
produccién, el transporte y la distribucion de energia eléctrica y gas natural, la
supervision del mercado de energia y la promocién de la innovacién y el desarrollo de
nuevas tecnologias y recursos energéticos. La CER también se encarga de establecer
politicas y programas para fomentar el uso de energias renovables y por consiguiente la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La CER serige por la Ley de Energia de Canada y estd compuesta por un presidente
y hasta cuatro miembros designados por el gobierno federal. La agencia tiene su sede
en Ottawa y cuenta con oficinas en diversas regiones del pais para garantizar una
presencia y una atencion adecuada a las necesidades de las comunidades locales.

La CER supervisay regula la industria energética de Canada. Se encarga de regular
la produccién, el transporte y la distribucion de energia, incluyendo la electricidad, el
petréleo y el gas natural.

La planificacion eléctrica en Canada se lleva a cabo a nivel provincial y territorial,
por lo que cada jurisdiccion tiene su propia entidad encargada de la planificacion y la
regulacion eléctrica. En Ontario, por ejemplo, la Comision de Energia de Ontario es
responsable de la planificacién eléctrica, mientras que, en Quebec, es la Régie de
I’énergie quién se encarga.

En Canada, la planificacion de la generacién eléctrica es responsabilidad de las
provincias y territorios individuales, en lugar del gobierno federal. Por lo tanto, cada
provincia y territorio tiene su propia politica y regulaciones en cuanto a la planificacién
de la generacion eléctrica.

Sin embargo, hay algunas politicas nacionales que se aplican a la generacion
eléctrica en todo el pais. Una de ellas es la Politica energética de Canada de 2019, que
establece algunos objetivos para el sector eléctrico del pais, entre ellos:

1. Dar celeridad hacia la transicion en una economia de bajas emisiones de
carbono reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero por
generacion de energia eléctrica en un 90% para 2030.

2. Incrementar y fomentar la participacion de las fuentes de energias renovables

en el suministro de energia, especialmente de la energia hidroeléctrica y edlica.
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Promover la innovaciéon en tecnologias limpias, apoyar las iniciativas de
investigacion y desarrollo de tecnologias avanzadas de energia limpia.
Asegurar la seguridad y la fiabilidad del suministro eléctrico en todo el pais.
Fomentar la colaboracion entre las provincias y territorios, y el gobierno
federal para garantizar la coordinacién y la eficacia en la planificacion de la
generacién eléctrica.

En Canada, la planificacion de la generacién eléctrica es responsabilidad de
cada provincia y territorio, ya que el suministro de energia eléctrica es
gestionado en gran medida por los gobiernos provinciales. Sin embargo, el
gobierno federal tiene un papel importante en la promocion de politicas
energéticas sostenibles y en la regulacion del sector eléctrico a nivel nacional.
En general, la planificacion de la generacion eléctrica en Canada se basa en
una combinacion de fuentes de energia, que incluyen hidroeléctrica, nuclear,
edlica, solar, térmica a gas y biomasa. Cada provincia y territorio tiene su
propia combinacion de fuentes de energia, que depende de factores como la
disponibilidad de recursos naturales, la demanda de energia y las politicas

gubernamentales.

Canada tiene un conjunto de politicas y regulaciones para la planificacion de la

generacion eléctrica que tienen en cuenta factores como la seguridad energética, la

eficiencia, la sostenibilidad y la innovacion. A continuacion, se presentan algunas de

las politicas clave relacionadas con la planificacion de la generacion eléctrica en

Canada:
1.

Politica de energia limpia: En 2016, el gobierno federal de Canada presento
una politica de energia limpia para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero del sector energético en Canada. La politica establece un objetivo
para que el 90% de la electricidad generada en Canada sea libre de emisiones
de carbono para 2030.

Ley de Energia Verde: La Ley de Energia Verde de Ontario es una ley que
establece objetivos y requisitos de generacion de energia renovable en la
provincia de Ontario. La ley establece un objetivo de generacion de energia
renovable del 50% para 2025.

Regulaciones sobre el carbén: En 2018, el gobierno federal de Canada anuncio

que prohibiria la construccion de nuevas centrales eléctricas de carbon y
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eliminaria gradualmente la generacién de electricidad a partir de carbon en
todo el pais para 2030.

4. Programas de incentivos: El gobierno de Canadd ha establecido varios
programas de incentivos para promover la inversion en energia renovable y la
eficiencia energética. Por ejemplo, el programa Clima Acciéon de Canada
proporciona financiamiento para proyectos que reduzcan las emisiones de
gases de efecto invernadero en Canada.

5. Planificacion a largo plazo: Las empresas eléctricas y los reguladores
provinciales y territoriales de Canada deben elaborar planes a largo plazo para
la generacion y distribucion de energia. Estos planes deben incluir objetivos
de generacién de energia renovable y reduccion de emisiones, asi como una
evaluacion de las necesidades futuras de energia y las opciones de generacion.

En resumen, Canada tiene politicas y regulaciones sélidas para la planificacion de
la generacion eléctrica que tienen como objetivo fomentar la energia limpia, la
eficiencia energética y la sostenibilidad.

En términos de politicas, el gobierno federal ha establecido objetivos ambiciosos
para la transicion hacia una economia baja en carbono y ha implementado medidas para
promover la eficiencia energética y la energia renovable en todo el pais. Ademas,
existen varios programas gubernamentales que ofrecen incentivos financieros y fiscales
para proyectos de energia limpia, asi como medidas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero del sector energético.

En resumen, la planificacion de la generacion eléctrica en Canadd es una
responsabilidad compartida entre el gobierno federal y las provincias y territorios, y se
basa en una combinacién de fuentes de energia que varia segun la regién. La politica
gubernamental se centra en promover la energia renovable y la eficiencia energética,
asi como en la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

El trabajo se completd a principios de 2020. El nuevo plan estratégico ha sido una
fuerza impulsora para la asociacién desde su adopcion por parte de la Junta Directiva

de Electricity Canada en junio de 2020.
3.3.7.1. Desarrollo del sector eléctrico
Desde el afio 1994 hasta el afio 2021 la capacidad de generacion aumento de

103,652 MW hasta 153,617 MW, es decir hubo un incremento de 37%; mientras que la
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generacion incrementd desde 588,327 GWh hasta 625,855 GWh, lo cual implica un

incremento del 8%, lo cual implica una mejora en la eficiencia energética.

Gréfico 45. Evolucion de la Capacidad Instalada y la Generacion de Energia 1994 — 2021
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Elaboracién: Propia

Cuadro 14. Evolucién de la Generacidn de Electricidad en Canada

Evolucion de la Generacion de Electricidad en Canada

item Afio Capacidad Instalada MW Generacion GWh

1 1994 112.081 540.122
2 1995 112.916 544.484
3 1996 114.343 557.591
4 1997 110.484 557.962
5 1998 108.035 546.056
6 1999 109.007 563.107
7 2000 112.052 588.327
8 2001 113.614 572.265
9 2002 116.152 583.843
10 2003 121.025 572.288
11 2004 121.748 582.31

12 2005 124.381 606.362
13 2006 125.906 592.531
14 2007 126.92 612.876
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Evolucién de la Generacién de Electricidad en Canada

item Afio Capacidad Instalada MW Generacién GWh

15 2008 128.159 614.73
16 2009 133.368 595.05
17 2010 134.126 581.708
18 2011 134.645 611.421
19 2012 135.409 612.175
20 2013 135.287 637.65
21 2014 138.475 635.978
22 2015 146.026 638.851
23 2016 148.613 644.789
24 2017 149.536 644.588
25 2018 150.466 635.793
26 2019 151.607 627.813
27 2020 152.352 623.983
28 2021 153.617 625.855

Elaboracion: Datosmacro (s. f.)
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3.4. Brasil

Es el quinto pais mas extenso del mundo y el primero de América Latina, tiene una
extension de mas 8,5 millones de km2, con tres unidades fisiogréaficas: “el gran macizo
brasilefio que cubre los dos tercios meridionales del pais, caracterizado por amplias
mesetas y cordilleras muy erosionadas; la cuenca del Amazonas, que ocupa la mayor
parte del tercio norte y que se caracteriza por ser una amplia depresion; y el macizo

guayanés o de las Guayanas, en el extremo norte del pais’®®.

Gréafico 46. Mapa de Brasil
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Fuente: Gil Abel (2021)

Vieira y otros (1999) refieren que en la década de los noventa Brasil fue objeto de
un proceso de liberalizacion en el mercado de la energia eléctrica, que inici6 en el afio
1990 con la promulgacion de la Ley N° 8031 del 12 de abril del mismo afio que tenia
como principal objetivo la privatizacidn para conseguir recursos para afrontar la deuda
publica. Sin embargo, de acuerdo con los autores, este proceso se dio sin una regulacién
adecuada que permitié que los inversionistas mejoraran su rentabilidad, a través del
mejoramiento de su posicion de dominio del mercado pero que no redundé en la mejora

8 https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-fisico-brasil/
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de la calidad del servicio y que tuvo como resultado una crisis y el racionamiento de
energia en el afio 2001.

Con relacion a la mineria, Maria Laura Barreto y otros (2002) sefialan que la
actividad minera inicié en el siglo XVII con la explotacién de oro, actividad que duro
un siglo y durante este periodo Brasil se convirtié en el primer productor de oro, en el

presente la actividad minera continda, enfrentandose a retos ambientales y sociales.
3.4.1. Marco Normativo del Sector

El sector eléctrico en Brasil tiene como objetivo fundamental garantizar el
suministro de energia eléctrica que demandan sus usuarios buscando la optimizacion de
tarifas, considerando el desafio de disefiar, construir, mantener y operar una
infraestructura eléctrica de generacion, transmisién y distribucion acorde a las
necesidades del pais.

La matriz de generacidn eléctrica es mayormente hidroeléctrica, representando el
64% de la capacidad instalada del pais, seguida de la generacidn termoeléctrica (gas
natural, carbon mineral, combustibles fosiles, biomasa y combustible nuclear), con una
participacion del 22%. Mientras que el 14% de la generacion restante es suministrada
desde fuentes renovables, provenientes de generacion de plantas de energia eolica y de
la importacion de energia de otros paises.

El modelo de operacion del sistema eléctrico brasilefio es de distribucion
centralizado a través de un Operador Nacional del Sistema (ONS), que gestiona los
centros de generacion, asi como las instalaciones de transmision (lineas, subestaciones
y demas equipos), permitiendo el intercambio de la energia producida en todas las
regiones, excepto en los sistemas aislados, situados principalmente en la region norte.
El sistema de transmision del Sistema Interconectado Nacional (SIN); es una gran red

de transmision de méas de 100,000 kilémetros (km) de extension.
Generacion de energia:

Las fuentes de generacion eléctrica son predominantemente hidroeléctricas, Brasil
también enfrenta retos en el proceso de transicion energeética debido a la participacion

de fuentes de energia intermitente.
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“En abril de 2020, habia en Brasil 875 centrales hidroeléctricas, 615 parques
eolicos, 114 plantas fotovoltaicas y 401 centrales termoeléctricas (286 de las
cuales eran plantas de biomasa)®’.
Con relacién a la capacidad instalada en el SIN, en el 2001 fue de 78,809 MW y en
2021 fue de 204,909 con un crecimiento del 259%:

Grafico 47.Capacidad instalada de generacion eléctrica
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Fuente: Panorama Energético de América Latina y el Caribe 2022. OLADE.

Por otro lado, la generacion de energia eléctrica también incremento en ese periodo
de 323,168 GW en el 2001 a 662,595 GW en el 2021, con un incremento de 205%,

como se puede advertir del grafico siguiente:

87 En: https://www.metron.energy/es/blog/panorama-del-mercado-energetico-de-la-energia-en-el-brasil/
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Gréfico 48. Generacion eléctrica
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Grafico 49. Capacidad Instalada de generacion eléctrica 2021 (MW; %)
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Fuente: Panorama Energético de América Latina y el Caribe 2022. OLADE.

Transmision

Un pais con la extension geografica de Brasil requiere un sistema de transmision

eléctrica robusto, extenso y confiable, con una extension de 141,756 km de Lineas de

Transmision.

“EIl SIN se compone de cuatro subsistemas: sur, sudeste/centro-oeste, noreste y la

mayor parte de la region norte. (...) La linea que divide cada submercado esta

determinada por los limites de intercambio presentes en el sistema de transmision.

80



La operacion y mantenimiento de las lineas de transmision se realiza con contratos
de concesion a 30 afios que son remunerado a través de la Recaudacion Anual Permitida

y pagado por todos los usuarios del SIN.

Gréfico 50. Lineas de transmision
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Fuente: https://www.metron.energy/es/blog/panorama-del-mercado-energetico-de-la-energia-en-

el-brasil/

3.4.2. Ente Rector

El Ministerio de Minas y Energia (MEM), es el organismo federal que conduce las

politicas energéticas del pais.
3.4.3. Aranceles

Los aranceles que se aplican a los minerales son del 6%%.
3.4.4. Contribucion del Sector Minero al PBI nacional

El PBI en el periodo 1996 — 2021 creci6 en promedio 2.13%, siendo su pico mas

alto en el afio 2010 con 7.5%, mientras que su rendimiento mas bajo se dio en el afio

88 En:
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/es/Country/BRA/StartY ear/2015/End Y ear/2019/TradeFlow/Import/Partner/wld/Produc
t/All-Groups/indicator/ AHS-MXMM-RT
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2020 con -3.9%, que podria ser imputado a las consecuencias de la pandemia de la
COVID-19, cuyo detalle se puede apreciar en el gréafico siguiente:

Grafico 51. Evolucion Anual del PIB Brasil 1996 - 2021
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Fuente: https://www.ibge.gov.br/
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Por otro lado, la contribucion de la mineria con relacion al PBI en el periodo 1996
— 2020 fue en promedio de 0.97%, siendo su pico mas alto en el afio 2020 con 4.5%,
mientras que su rendimiento mas bajo se produjo en los afios 1996, 1997 y 2003 con
0.2%.

Grafico 52. Rentas Mineras: Porcentaje de Aporte de Mineria en Brasil
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3.4.5. Organismo Especializado en Planificacién

La EPE es el Organismo Especializado en Planificacion e investigacion energética
en Brasil, tiene como objetivo apoyar las politicas energéticas planteadas por el
Ministerio de Minas y Energia de Brasil, mediante investigaciones y estudios acerca de
la planificacion energética, los mismos que incluyen electricidad, petroleo, gas natural
y sus derivados y biocombustibles, desde los aspectos de ingenieria, econémicos-
financieros, politicas y normatividad medio ambiental.

La EPE fue creada mediante la Ley N° 10.847, el 15 de marzo de 2004, es un
organismo 100% estatal, creado con el objetivo de asegurar las bases para el desarrollo
sostenible de la infraestructura energética del pais. Su principal rol desde su creacion es
consolidar la implementacion de las politicas energéticas del pais, alineados en el
ambito del Consejo Nacional de Politica Energética y el Ministerio de Minas y Energia,
con una muy articulada relacion con los deméas agentes y operadores del mercado
eléctrico brasilefio.

“Uno de los principales factores para la creacion de la EPE fueron los
racionamientos y apagones ocurridos a principios de la década (2000 y 2001, ver
Escéndalo do apagéo), atribuidos en parte a la falta de planificacion. EPE es una entidad
independiente, no subordinada a ninguna empresa, Unicamente vinculada al Ministerio

de Minas y Energia.
Atribuciones de la Empresa de Pesquisa Energética - EPE:

La EPE no restringe sus funciones solo al sector eléctrico, sino a toda el area
energeética, y sus atribuciones son:

Presentar al Consejo Nacional de Politica Energética, anualmente, los Planes
Decenales de Expansidn del Sector Energético, y cada dos afios, los Planes Energéticos
Nacionales de Largo Plazo, asi como, en cualquier momento, otros estudios que sean
de interés para CNPE para el ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con el
Decreto N° 6327 del 27 de diciembre de 20078

e  “Realizar estudios y proyecciones de la matriz energética brasilefia;

e Elaborary publicar el balance energético nacional;

8 En: https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_de_Pesquisa_Energ%C3%A%tica
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Identificar y cuantificar los recursos energéticos potenciales;

Apoyar y participar en articulaciones relacionadas con el uso energético de
rios con paises vecinos;

Realizar estudios para determinar el aprovechamiento éptimo del potencial
hidraulico;

Obtener la licencia ambiental preliminar y la declaracion de disponibilidad
de agua requeridas para las licitaciones de proyectos de generacion
hidroeléctrica y transmision eléctrica, seleccionados por la EPE;

Elaborar los estudios necesarios para el desarrollo de planes de expansion
de la generacion y transmision de energia eléctrica en el corto, mediano y
largo plazo;

Promover estudios para apoyar la gestion de la relacion entre reserva y
produccion de hidrocarburos en Brasil, con miras a la autosuficiencia
sostenible;

Promover estudios de mercado para definir escenarios de oferta y demanda
de petroleo, sus derivados y productos petroquimicos;

Desarrollar estudios de impacto social, viabilidad técnico-econémica y
socioambiental de emprendimientos eléctricos y de fuentes renovables;
Seguimiento de la ejecucidn de proyectos y estudios de viabilidad realizados
por agentes interesados y debidamente autorizados;

Elaborar estudios relacionados con el plan maestro para el desarrollo de la
industria del gas natural en Brasil;

Desarrollar estudios para evaluar e incrementar el uso de energia
proveniente de fuentes renovables;

Apoyar y participar en articulaciones orientadas a la integracion energética
con otros paises;

Promover estudios y producir informacién para apoyar planes y programas
de desarrollo energético ambientalmente sostenible, incluida la eficiencia
energética;

Promover planes de objetivos orientados al uso racional y conservacion de
la energia, pudiendo establecer alianzas de cooperacion para este fin;
Promover estudios encaminados a apoyar programas de modernizacién y
capacitacion de la industria nacional, buscando maximizar su participacion
en el esfuerzo por suministrar los bienes y equipos necesarios para la

expansion del sector energético.
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e Desarrollar estudios para incrementar el uso del carbon mineral

nacional .

9 https://www.epe.gov.br/pt
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3.5. Australia

Su nombre oficial es la Mancomunidad de Australia (en inglés, Commonwealth of
Australia), incluye la parte continental del continente australiano, la isla de Tasmaniay

numerosas islas menores. Tiene una extension de 7, 741,220 km?1,

Grafico 53. Mapa de Australia
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3.5.1. Marco Normativo del Sector

El mercado eléctrico de Australia es un sistema que gestiona la generacion,
transmision y distribucion de electricidad en el pais. Australia tiene un mercado de
electricidad diverso y descentralizado que varia en su estructura segun los estados y
territorios. Los principales componentes del mercado eléctrico australiano incluyen:

Generacion: Australia cuenta con una mezcla de fuentes de energia para la
generacion de electricidad, que incluyen carbon, gas natural, energia hidroeléctrica,
energia eolica, energia solar y otras fuentes. La proporcion de cada fuente de energia

varia segun la region y la politica energetica de cada estado o territorio.

9 En: https://es.wikipedia.org/wiki/Australia
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Transmision: La electricidad generada se transmite a través de una red de lineas
de alta tensidn que conectan las plantas de generacion con las redes de distribucion y,
en dltima instancia, con los consumidores. En Australia, las redes de transmision estan
operadas por empresas de servicios publicos estatales y privadas.

Distribucion: Las redes de distribucion entregan la electricidad a los hogares, las
empresas Yy las industrias. Hay empresas de distribucion eléctrica que operan en
diferentes regiones de Australia, y su estructura varia segun la ubicacion geografica.

Mercado mayorista: EI mercado mayorista de electricidad en Australia es operado
por la Australian Energy Market Operator (AEMO). Este mercado permite a los
generadores de electricidad ofertar su energia y a los compradores adquirirla a traves de
subastas y acuerdos bilaterales. El precio de la electricidad en el mercado mayorista
puede variar segun la oferta y la demanda en tiempo real.

Es importante destacar que Australia ha estado trabajando en la transicion hacia
fuentes de energia méas limpias y sostenibles, como la energia solar y edlica, para reducir
sus emisiones de carbono y abordar los desafios del cambio climatico. Ademas, la
participacion de los consumidores en la generacion de energia a través de paneles

solares y otros sistemas de generacion distribuida ha aumentado en los Gltimos afios.

Mercado Eléctrico Nacional (NEM)

El NEM es un mercado mayorista de electricidad donde los generadores venden la
electricidad y la compran los minoristas (que la venden a los consumidores) o clientes
a gran escala. Opera en uno de los sistemas eléctricos interconectados mas largos del
mundo, que se extiende desde Queensland hasta Australia del Sur y Tasmania.

El mercado y el sistema eléctrico conectan Nueva Gales del Sur, el Territorio de la
Capital Australiana, Queensland, Australia del Sur, Victoria y Tasmania; La energia se
genera y utiliza en cada region y se comercializa entre regiones. Australia Occidental y
el Territorio del Norte no estan conectados al NEM, principalmente debido a la distancia

entre las redes.

Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)

Al igual que el NEM, el MEM es un mercado de electricidad que permite las ventas

mayoristas de electricidad entre generadores y minoristas, clientes de gran escala y
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participantes del lado de la demanda. ElI mercado suministra energia al suroeste de WA
y opera en el Sistema Interconectado del Suroeste (SWIS). EI Mecanismo de Capacidad
de Reserva, exclusivo del MEM, garantiza que haya suficiente generacion para
satisfacer la demanda en todo momento.

Hay aproximadamente 88 Participantes del MEM, entre Generadores de Mercado,
Operadores de Red y Clientes del Mercado.

Legislacion y regulacion

El sistema energético de Australia opera dentro de un marco legislativo y
regulatorio que busca promover la inversion, operacion y uso eficiente de los servicios
energéticos para los intereses a largo plazo de los consumidores en relacion con el
precio, la calidad, la seguridad y la confiabilidad.

El marco incluye leyes, reglamentos y normas nacionales (que, como politica
energética, son competencia de los estados y deben aplicarse a nivel estatal y territorial),
asi como directrices, normas y procedimientos. El papel y las funciones de la AEMO

estan prescritos en las leyes nacionales de energia.
Regulacion eléctrica

El sistema y los mercados eléctricos en la mayoria de los estados y territorios
australianos se rigen por la Ley Nacional de Electricidad (NEL) y las Normas
Nacionales de Electricidad (NER). Australia Occidental tiene un marco legislativo

similar, pero separado.
Ley Nacional de Electricidad (NEL)

La NEL esta contenida en un Anexo de la Ley Nacional de Electricidad (Australia
del Sur) de 1996. Establece el marco de gobernanza y las obligaciones clave para el
Mercado Nacional de Electricidad (NEM), incluido el papel y las funciones de la
AEMO, asi como la regulacion del acceso a la electricidad. redes. Esta respaldado por
el Reglamento Nacional de Electricidad (Australia del Sur).

La NEL se aplica como ley en Nueva Gales del Sur, Queensland, Victoria,

Australia del Sur, Tasmaniay el Territorio de la Capital de Australia mediante estatutos
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de aplicacion. El Territorio del Norte también ha aplicado la NEL con variaciones que
se adaptan a los requisitos locales.

Normas Nacionales de Electricidad (NER)

Las Normas Nacionales de Electricidad se elaboran en el marco de la NEL y rigen
el funcionamiento de la NEM. Determinan como las empresas pueden operar y
participar en los sectores competitivos de generacion y venta minorista, y también rigen
la regulacion econdmica de las redes de transmision y distribucion de electricidad.

Entre otras funciones, proporcionan el marco regulatorio y los procesos para las
operaciones del mercado, la seguridad del sistema eléctrico, las conexiones y el acceso
alared, los precios de los servicios de red en el NEM y la planificacion de la transmision
nacional. En Victoria, sin embargo, se modifican las normas nacionales para las
conexiones de red y muchas de las funciones de proveedor de servicios de red se asignan
a AEMO.

El Mercado Mayorista de Energia (WEM) se establece en virtud de la Ley de la
Industria Eléctrica de 2004 y el Reglamento de la Industria Eléctrica (Mercado
Mayorista de Electricidad) de 2004.

3.5.2. Ente Rector

AEMO es el organismo responsable de la planificacion eléctrica y la gestion de la
red eléctrica, es una organizacion independiente que opera en los estados y territorios
del este y sureste de Australia, asi como en el Territorio del Norte y Australia
Occidental.

La AEMO tiene la responsabilidad de garantizar la confiabilidad y la seguridad del
suministro eléctrico en Australia. Esto incluye la planificacién de la infraestructura
eléctrica, la gestion de la red eléctrica y la coordinacion de la generacién y el consumo
de electricidad en su area de operacion. Ademas, la AEMO también administra el
mercado mayorista de electricidad en Australia y juega un papel importante en la
transicion hacia fuentes de energia mas limpias y sostenibles.

Es importante destacar que Australia tiene un sistema eléctrico descentralizado, con
diferentes operadores y reguladores en cada estado y territorio, pero la AEMO

desempefia un papel clave en la coordinacion y planificacion a nivel nacional.
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El sistema energético de Australia estd gobernado por una serie de organismos y
agencias, incluidos tres organismos de mercado: AEMO, la Comision del Mercado de
Energia de Australia (AEMC) y el Regulador de Energia de Australia (AER), por sus
siglas en inglés.

Supervisado por el Consejo de Energia del Consejo de Gobiernos Australianos
(COAGQG), este marco de gobernanza separa la toma de decisiones sobre politicas
gubernamentales, regulacion energética y operacion del sistema energético.

Si bien los organismos del mercado trabajan en estrecha colaboracion para apoyar
la inversion eficiente y el funcionamiento del sistema energético de Australia (incluida
la colaboracion como parte de la Junta de Seguridad Energética (ESB), cada uno de los
organismos es un tomador de decisiones independiente con funciones,

responsabilidades y potestades.
3.5.3. Aranceles

La Organizacion Mundial de Comercio sefiala que Australia aplica un arancel

promedio de 6.7% para los minerales.
3.5.4. Contribucion del Sector Minero al PBI nacional

La evolucién del Producto Bruto Interno (PBI) de Australia ha experimentado
cambios a lo largo de los afios, y su crecimiento ha sido influenciado por una variedad
de factores econdmicos y externos, como se describe a continuacion:

e 1980s y 1990s: Durante las décadas de 1980 y 1990, Australia experimento
una serie de reformas econdémicas que llevaron a un periodo de crecimiento
econdmico sostenido. Estas reformas incluyeron la liberalizacion de los
mercados financieros, la desregulacion de la economiay la apertura comercial.
Como resultado, Australia experimentd un crecimiento econémico constante
durante este periodo.

e Afos 2000: En la primera década del siglo XXI, Australia continuo
experimentando un crecimiento economico saludable. Esto se debi6 en parte
al auge de los precios de las materias primas, ya que Australia es un importante

exportador de recursos naturales como el mineral de hierro y el carbon, que
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experimentaron una fuerte demanda a nivel global, especialmente por parte de
China.

Crisis financiera global (2008): Australia fue relativamente resistente a los
efectos devastadores de la crisis financiera global de 2008. El gobierno
australiano implemento politicas fiscales y monetarias efectivas para estimular
la economia, incluyendo recortes de tasas de interés y programas de estimulo.
Recursos naturales: El sector de recursos naturales, especialmente la mineria,
continud siendo una parte significativa de la economia australiana durante este
periodo. Sin embargo, la economia australiana también diversifico su base
econdmica hacia sectores como la tecnologia, la educacion y el turismo.
Fluctuaciones en los precios de las materias primas: La economia
australiana ha sido sensible a las fluctuaciones en los precios de las materias
primas a lo largo de los afios. Los altibajos en los precios de los minerales y
otros productos basicos pueden tener un impacto directo en la salud econémica
del pais.

Demografia y migracién: La inmigracion ha desempefiado un papel
importante en la economia australiana, aportando mano de obra vy
contribuyendo al crecimiento de la poblacion. La demanda interna, impulsada
en parte por la inmigracion, también ha sido un factor de crecimiento
econdmico.

Desafios economicos recientes: Australia enfrentd desafios econémicos
relacionados con eventos como los incendios forestales y la pandemia de
COVID-19. El gobierno implementdé medidas de estimulo econémico para

mitigar los impactos negativos de la pandemia.

Cuadro 15. Evolucién del PBI Anual en Australia

Afio PIB Anual M€ Var. PIB (%)
1999 385.933 3,9%
2000 432.847 2,0%
2001 421.801 4,0%
2002 450.085 3,1%
2003 478.445 4,2%
2004 529.681 3,2%
2005 591.222 2,7%
2006 623.412 3,8%
2007 692.762 3,6%
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Afo PIB Anual M€ Var. PIB (%)
2008 718.408 1,9%
2009 718.312 2,2%
2010 945.506 2,4%
2011 1.088.643 3,9%
2012 1.220.773 2,6%
2013 1.143.725 2,6%
2014 1.096.142 2,2%
2015 1.111.277 2,7%
2016 1.141.807 2,3%
2017 1.223.452 2,9%
2018 1.199.358 2,2%
2019 1.237.282 -0,1%
2020 1.192.244 2,2%
2021 1.391.089 3,6%
2022 1.614.888 3,6%

Elaboracion: Expansion/Datosmacro (s. f.)
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Gréfico 54. PBI Australia 2002 - 2022
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Fuente: Statista (s. f.)

La mineria es una parte significativa de la economia de Australia y ha desempefiado
un papel importante en su desarrollo econémico a lo largo de la historia. Australia es
conocida por su riqueza en recursos naturales, incluyendo minerales, metales y recursos

energeéticos. Aqui te proporciono una vision general de la mineria en Australia:

Recursos minerales: Australia es uno de los principales productores
mundiales de una amplia variedad de minerales y metales, incluyendo mineral
de hierro, carbén, oro, cobre, niquel, bauxita, plomo y zinc, entre otros. La

produccion y exportacion de estos recursos contribuyen significativamente a

la economia del pais.
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e Mineria de mineral de hierro: Australia es uno de los mayores exportadores
de mineral de hierro del mundo, y la mineria de hierro es una parte crucial de
su sector minero. Gran parte de esta produccion se envia a Asia, especialmente
a China.

e Carbon: Australia también es uno de los principales exportadores de carbon,
tanto térmico como metalurgico. El carbon térmico se utiliza principalmente
para la generacion de energia, mientras que el carbén metalurgico se utiliza en
la produccion de acero.

e Oro: Lamineria de oro ha sido una parte importante de la historia de Australia
y sigue siendo relevante en la actualidad. Australia es uno de los mayores
productores de oro del mundo.

e Tecnologia y eficiencia: La industria minera australiana ha invertido en
tecnologia y practicas sostenibles para aumentar la eficiencia y reducir el
impacto ambiental. Esto incluye el uso de equipos avanzados, la
automatizacion y la implementacion de préacticas de gestion ambiental.

e Empleo y comunidades locales: La mineria también desempefia un papel
importante en la creacidén de empleo en areas rurales y remotas de Australia.
Las comunidades locales a menudo dependen de la mineria para su
subsistencia, y las empresas mineras suelen tener programas de
responsabilidad social corporativa para apoyar a estas comunidades.

e Desafios ambientales: A pesar de los avances en la gestion ambiental, la
mineria puede tener impactos negativos en el medio ambiente, como la
degradacidn del suelo, la contaminacién del agua y la destruccién de habitats
naturales. El gobierno australiano implementa regulaciones y normativas
estrictas para mitigar estos impactos.

e Ciclismo de los precios de las materias primas: La economia australiana es
sensible a las fluctuaciones en los precios de las materias primas, y los altibajos
en los precios de los recursos minerales pueden tener un impacto directo en la
salud economica del pais.

En resumen, la mineria desempefia un papel crucial en la economia de Australia 'y

contribuye significativamente a sus exportaciones y crecimiento econdémico. Sin
embargo, también plantea desafios ambientales y sociales que requieren una gestién

cuidadosa y sostenible.
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3.5.5. Organismo Especializado en Planificacion

La AEMO es una instituticion que juega un papel fundamental en la gestion y

operacion del mercado de energia eléctrica en Australia, sus principales funciones

incluyen:

Operacién del mercado de energia: Opera el mercado mayorista de energia en
Australia, asegurando que la generacion de electricidad y la demanda se
equilibren en tiempo real. Esto implica garantizar que haya suficiente energia
disponible para satisfacer la demanda en todo momento.

Planificacion y desarrollo de la red eléctrica: Trabaja en la planificacion a largo
plazo de la red eléctrica australiana. Esto implica identificar las necesidades
futuras de infraestructura, como lineas de transmision y subestaciones, para
garantizar un suministro de energia confiable y eficiente.

Facilitacion de la integracidn de energias renovables: Dado el crecimiento de
las energias renovables en Australia, AEMO desempefia un papel clave en la
integracion de fuentes de energia renovable, como la energia solar y edlica, en
la red eléctrica.

Gestion de emergencias y seguridad del suministro: Se encarga de gestionar
situaciones de emergencia en el suministro eléctrico y garantizar la seguridad
del sistema eléctrico en condiciones extremas, como tormentas 0 apagones.
Recopilacion y andlisis de datos: Recopila y analiza una gran cantidad de datos
relacionados con el mercado de energia y el sistema eléctrico. Estos datos son
utilizados para tomar decisiones informadas sobre la operacion y planificacion

de la red eléctrica.

La capacidad instalada de generacién en 1994 fue de 41,141 MW incrementando

hasta 93,685 MW en 2021, con un incremento de 227%. Mientras que generacion para
ese periodo fue de 158,368 GW en 1994 y de 246,786 GW en 2021, con un incremento
de 155%.
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Grafico 55. Evolucion de la Capacidad Instalada y la Generacion de Energia 1994 — 2021
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Cuadro 16. Evolucién de la Generacion de Electricidad en Australia

Item Afo Capacidad Instalada MW Generacion GWh
1 1994 41.141 158.368
2 1995 41.789 163.841
3 1996 42.472 168.068
4 1997 43.148 173.354
5 1998 44.335 185.41
6 1999 45.539 191.63
7 2000 46.626 197.95
8 2001 47.578 211.522
9 2002 50.31 214.623
10 2003 51.616 213.541
11 2004 51.869 222.987
12 2005 50.635 215.489
13 2006 51.214 219.831
14 2007 53.982 229.392
15 2008 54.852 229.451
16 2009 57.53 234.717
17 2010 60.934 233.59
18 2011 63.742 240.803
19 2012 65.836 233.296
20 2013 67.049 229.876
21 2014 68.884 241.555

95



Item Afio Capacidad Instalada MW Generacion GWh

22 2015 75.239 230.764
23 2016 74.163 245.875
24 2017 72.52 249.739
25 2018 75.155 250.23
26 2019 80.176 249.595
27 2020 88.813 250.658
28 2021 93.685 246.786

Elaboracion: Expansion/Datosmacro (s. f.)

3.6.  Analisis de benchmarking

De lo indicado en los puntos anteriores con relacién a la planificacion minero-

energética en Colombia, Chile y Canada podemaos sefialar lo siguiente:
3.6.1. Colombia

Marco Normativo

Cuenta con un marco normativo que establece un organismo de planificacion
minero-energética dependiente jerarquicamente del Ministerio de Minas y Energia, que
le asigna anualmente una partida presupuestal, que afecta el presupuesto de empresas
estatales de energia y mineria.
Tarifa arancelaria

Colombia cuenta con un arancel de 5% para la importacion de bienes y la
proteccién de su industria.
PBI Minero

En cuanto al PBI, desde el afio 2012 hasta el afio 2021 hubo una reduccion del PBI
que pas6 de US$ 370,921,317,942.56 (Trecientos setenta mil novecientos veintiln
millones trescientos diecisiete mil novecientos cuarenta y dos y 34/100 dolares
americanos) a US$ 314,464,187,241.33 (Trecientos catorce mil cuatrocientos sesenta y
cuatro millones ciento ochenta y siete mil doscientos cuarenta y uno y 33/100 dolares

americanos), como se puede advertir del grafico siguiente.
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Gréfico 56. Evolucion del PBI Anual en Colombia
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Fuente: Banco Mundial.

En cuanto a la contribucion de la actividad minera en el PBI colombiano, este no
excedio del 1% en el periodo desde el afio 2012 hasta el afio 2020, de acuerdo con la
informacidn que reporta el Banco Mundial como se puede advertir del grafico siguiente:
Ente Rector

El ente rector es el Ministerio de Minas y Energia.

Organo Planificador

El 6rgano planificador es la Unidad de Planeacién Minero Energética, su misién es
“Planear el desarrollo minero-energético, apoyar la formulacion e implementacion de
la politica publica y generar conocimiento e informacion para un futuro sostenible”.

En ese marco, cuenta con autonomia funcional para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales, y un régimen especial de contrataciones, que debe cumplir con
los principios generales y constitucionales de la administracion publica y del derecho
publico. Asi como, para adoptar las reglas del derecho privado en sus contrataciones.
Finalmente, cumple con reglas de transparencia para asegurar la rendicién de cuentas

de la gestion.
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Grafico 57. Evolucion de la Capacidad Instalada y la Generacion de Energia 1994 - 2021
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Elaboracién: Propia

Como se puede advertir desde la creacidn de la UPME la capacidad de generacion
y la generacion de la energia eléctrica han incrementado, con una clara una tendencia a
crecer, salvo la caida en la generacion para los afios 2019 y 2020 ocasionados por la

pandemia, pero que se recupera en el afio 2021.
3.6.2. Chile

Marco Normativo

Cuenta con un marco normativo que regula los servicios eléctricos en un mercado
de libre competencia, con seguridad juridica y el establecimiento de servidumbres para
la construccion de infraestructura de transmision.

La Politica Energética Nacional 2050 establece los objetivos de desarrollo del
sector energetico chileno, caracterizado por asegurar la seguridad y calidad del
suministro, considerar que la energia es el motor de desarrollo, el desarrollo de la
energia sea compatible con el ambiente; y, la promocion de la eficiencia y la educacion
energetica.

Por otro lado, la Ley de Eficiencia Energética que establece la obligacion del
Ministerio de Energia de elaborar el Plan Nacional Eficiencia Energética, actualizable
cada cinco afios para articular los esfuerzos y alcanzar la carbononeutralidad al 2050,

con el objetivo de reducir en mas de un 35% los gases de efecto invernadero.
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Tarifa arancelaria

Chile cuenta con un arancel de 6% para la importacion de bienes y la proteccion de
su industria.
PBI Minero

En cuanto al PBI, hubo un importante aporte del 16% en el afio 2010, mientras que
en el afio 2021 fue de 14.6%, como se puede advertir del gréfico siguiente.

Gréfico 58. Contribucién del Sector Minero en el PBI de Chile
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Fuente: Statista (s. f.)

Ente Rector

El ente rector es el Ministerio de Energia.
Organo Planificador

A diferencia de Colombia no existe un 6rgano especializado en planificacién
minero-energética, sin embargo, en febrero de 2016 aprobd su Politica Energética
Nacional 2050, construido participativamente bajo la direccion del Ministerio de
Energia a través de un Comité Consultivo de expertos.

La Politica busca que hasta el afio 2050 el 70% de la generacion eléctrica nacional
sea de energias renovables se actualiza cada cinco afios y se sustenta en cuatro pilares:

e “Seguridad y calidad de suministro”.

e “Energia como motor de desarrollo”.

e “Compatibilidad con el medio ambiente”.
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e “Eficiencia y educacion energética”.

La politica energética nacional fue actualizada en marzo del afio 2022, a través de
un proceso participativo que durd dos afios con distintos sectores a participar: la
ciudadania, ONGs, la sociedad civil, el sector privado, el sector publico, la academia 'y
miembros de los pueblos indigenas.

Desde el afio 1994 hasta el afio 2021 la capacidad de generacion en Chile aumento
desde 5,835 MW hasta 32,658 MW, es decir hubo un incremento de 460%; mientras
que la generacion increment6 desde 24,028 GWh hasta 84,717 GWh, lo cual implica un

incremento del 253%.

Gréfico 59. Chile Capacidad Instalada y Generacion
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Elaboracién: Propia

3.6.3. Canada

Marco Normativo

La normativa de energia se encuentra regulada en la Ley del Consejo Nacional de
la Energia, la planificacion estd dirigida por la CREC que ademas aprueba tarifas,
supervisa la construccion y operacion de infraestructura y promueve la eficiencia
energética, en coordinacion con las provincias canadienses.
Tarifa arancelaria

Canada cuenta con un arancel de 4.8% para la importacidn de bienes y la proteccion

de su industria.
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PBI Minero
En cuanto al PBI, en el afio 2018 fue de 5%.

Grafico 60. Evolucién del PBI en Canada
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Fuente: Trading Economics (s. f.)

Ente Rector

La Comision de Energia de Canada.
Organo Planificador

La Comisién de Energia de Canada es un organismo federal independiente que
supervisa y regula la industria energética, estd compuesta por un presidente y hasta
cuatro miembros designados por el gobierno federal, es responsable de la regulacion del
transporte de energia, la exploracion y produccion de petréleo y gas, y la construccién
de infraestructuras energéticas como oleoductos y gasoductos.

La planificacion eléctrica en Canada se lleva a cabo a nivel provincial y territorial,
por lo que cada provincia tiene su propia entidad encargada de la planificacion y la

regulacién eléctrica.
3.6.4. Brasil

Marco Normativo

El sector eléctrico brasilero cuenta con un sistema de distribucion centralizado con
el objetivo fundamental garantizar el suministro de energia eléctrica, buscando la
optimizacion de tarifas, con una infraestructura eléctrica de generacion, transmision y

distribucion acorde con las necesidades del pais.
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Tarifa arancelaria

Brasil cuenta con un arancel de 6%.

PBI Minero
La contribucidn de la mineria con relacion al PBI en el periodo 1996 — 2020 fue en
promedio de 0.97%, siendo su pico mas alto en el afio 2020 con 4.5%, mientras que su

rendimiento mas bajo se produjo en los afios 1996, 1997 y 2003 con 0.2%.

Grafico 61. Rentas Mineras: Porcentaje de Aporte de Mineria en Brasil
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Ente Rector

El ente rector es el Ministerio de Minas y Energia.
Organo Planificador

La EPE es el Organismo Especializado en Planificacion e investigacion energética
en Brasil, tiene como objetivo apoyar las politicas energéticas planteadas por el
Ministerio de Minas y Energia de Brasil, mediante investigaciones y estudios acerca de
la planificacion energética, los mismos que incluyen electricidad, petréleo, gas natural
y sus derivados y biocombustibles, desde los aspectos de ingenieria, econémicos-
financieros, politicas y normatividad medio ambiental.

En el 2001 la capacidad instalada era de 78,809 MW y en el 2021 fue de 204,909
MW, mientras que la generacion para ese periodo fue de 323,168 GW y 662,595 GW,

respectivamente
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3.6.5. Australia

Marco Normativo

Australia tiene un mercado de electricidad diverso y descentralizado que varia en
su estructura segun los estados y territorios. Su marco legislativo y regulatorio busca
promover la inversion, operacion y uso eficiente de los servicios energéticos para los
intereses a largo plazo de los consumidores en relacion con el precio, la calidad, la
seguridad y la confiabilidad.

Tarifa arancelaria

Australia cuenta con un arancel promedio para los minerales de 6.5% para la
importacion de bienes y la proteccion de su industria.
PBI Minero

En cuanto al PBI, desde el afio 2012 hasta el afio 2021 hubo una reduccidn del PBI
que pas6 de US$ 370,921,317,942.56 (Trecientos setenta mil novecientos veintiln
millones trescientos diecisiete mil novecientos cuarenta y dos y 34/100 dolares
americanos) a US$ 314,464,187,241.33 (Trecientos catorce mil cuatrocientos sesenta y
cuatro millones ciento ochenta y siete mil doscientos cuarenta y uno y 33/100 dolares
americanos), como se puede advertir del grafico siguiente.

En cuanto a la contribucion de la actividad minera en el PBI colombiano, este no
excedio del 1% en el periodo desde el afio 2012 hasta el afio 2020, de acuerdo con la
informacion que reporta el Banco Mundial como se puede advertir del gréfico siguiente:
Ente Rector

El Consejo de Energia del Consejo de Gobiernos Australianos (COAG).

Organo Planificador

El organismo responsable de la planificacién eléctrica y la gestion de la red
eléctrica es la Australian Energy Market Operator (AEMO). Tiene la responsabilidad
de garantizar la confiabilidad y la seguridad del suministro eléctrico en Australia. Esto
incluye la planificacion de la infraestructura eléctrica, la gestion de la red eléctrica y la

coordinacion de la generacion y el consumo de electricidad en su area de operacion
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Gréfico 62. Evolucion de la Capacidad Instalada y la Generacion de Energia 1994 - 2021
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Elaboracién: Propia

La capacidad instalada de generacién en 1994 fue de 41,141 MW incrementando
hasta 93,685 MW en 2021, con un incremento de 227%. Mientras que generacion para
ese periodo fue de 158,368 GW en 1994 y de 246,786 GW en 2021, con un incremento
de 155%.

3.6.6. Matriz de benchmarking

A continuacidn, presentamos una matriz que resume las condiciones de los paises
objeto de analisis con relacién a su participacién en la actividad minera, su ranking
mundial, el porcentaje de aranceles, si es que el referido realiza planificacion minera
energética y si para esa labor cuenta con un érgano planificacion especializado.

Advirtiendo que:
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Cuadro 17. Matriz de resumen benchmarking

%Aumento o

. Planificacion ) Disminucién
5 Actividad ) % ) Organo .
Pais ) Ranking minera - Generacion
Minera Aranceles . planificador
energetica (del 1994 al
2021)
10
Colombia Si 5% Si UPME 98%
Esmeralda
] 1° Cobre,
Chile Si 6% No®? - 253%
7° Plata
5°0ro 7°
Canada Si ) 4.8% Si CER 16%
Hierro
. i 2° Hierro, i
Brasil Si 6% Si EPE 205%°
10° Oro
1° Hierro,
Australia Si 3° Oro, 6° 6.7% Si AEMO 156%-
Plata
2° Cabre,
; i Plata'y
Perd Si ) 0% No - >300%
Zinc, 6°
Oro

Elaboracion: Propia

Los cinco paises seleccionados tienen entre sus principales actividades econdémicas
el desarrollo de la actividad minera, con un papel importante en el ranking minero
internacional, en el caso de Colombia es el primer productor mundial de Esmeralda,
Chile es el primer productor mundial de Cobre y 7° productor mundial de Plata, Canada
es el quinto productor mundial de Oro y 7° productor mundial de oro, Brasil es el
segundo productor mundial de Hierro y 10° productor mundial de Oro y Australia
primer productor mundial de Hierro, 3° productor mundial de Oro y 6° productor
mundial de Plata todos con un importante aporte de la mineria a su PBI.

Este importante ingreso econdémico permite priorizar recursos para el desarrollo de
la capacidad de generacion y transmision de energia que requieren los respectivos

paises, asegurando el retorno de la inversién y la sostenibilidad de la infraestructura que

%2 |a planificacion se realiza en el marco del Plan Energético 2050, liderado por el Ministerio de Energia y es estrictamente
energético.
% En el periodo 2001 — 2021.

105



se requiere, proveyendo de energia eléctrica para el desarrollo de la actividad econémica
y para los servicios que requiere la poblacion.

Adicionalmente, en el caso de Colombia y Chile cuentan con un arancel de 5%,
mientras que Canada tiene un arancel promedio de 4.8%, mientras que Brasil tiene un
arancel del 6% y Australia un arancel promedio 6.7% a las importaciones para proteger
su produccién interna.

Durante el analisis desarrollado se ha podido advertir que Colombia, Canadé, Brasil
y Australia cuentan con un érgano planificador, que les permite priorizar el desarrollo
de la infraestructura para la generacién y transmision que requiere el pais, y en el caso
de Canada una participacion importante de los territorios regionales en su
implementacion.

Mientras que Chile, no cuenta con un organo especializado en planificacion, sin
embargo esta se desarrolla a través de un proceso, dirigido por el Ministerio de Energia,
de priorizacion de politicas nacionales, planifica el desarrollo del sector eléctrico a
través de mecanismos de participacion con diversos actores, a nivel nacional y local,
para luego ejecutar y actualizar las metas establecidas, conforme se puede advertir de
su Politica Energética 2050, que actualmente cuenta con una actualizacion.

Finalmente, en todos los casos se aprecia un crecimiento de la generacion, desde el
afio 1994 hasta el afio 2021, teniendo Chile un mayor incremento porcentual, en
segundo lugar Brasil, luego Australia y Canada el menor. Se puede explicar el menor

crecimiento de Canada y Australia por la eficiencia energética.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE CAMBIO REGULATORIO

En el presente capitulo se presentara la propuesta regulatoria, que se sustentara en
el analisis realizado en el capitulo anterior, para presentar elementos que pueden ser
incluidos en la propuesta de implementacion de un organismo técnico especializado en
planificacion en el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, que aproveche la
sinergia de la mineria y energia, para promover el desarrollo y la expansion de la

infraestructura eléctrica de generacion y transmision que requiere el pais.
4.1. Consideraciones Previas

En este punto se presentaran las normas e instituciones existentes con relacién al
tema energético y la planificacion, ademés de la normativa nacional que permita

viabilizar la propuesta.
4.1.1. Normatividad e instituciones existentes

El funcionamiento del sector eléctrico se sustenta en diversas normas y los roles
que tienen el MINEM como ente rector y normativo, el OSINERGMIN como ente
supervisor y fiscalizador, el COES como responsable del despacho y los agentes del
sector eléctrico. Todos ellos con el objetivo de brindar el acceso universal al suministro
de energia, confiable, seguro y eficiente

En las lineas siguientes, se presentardn a las instituciones y la normativa que
desarrollan actualmente la planificacion y regulacion en el sector eléctrico:
Instituciones:

MINEM: Es el ente rector del sector eléctrico®, responsable de ... mantener una

infraestructura energética confiable...” 'y de:
“(...)
5.1 Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial bajo su competencia aplicable a todos los niveles de
gobierno.
5.2 Regular la infraestructura publica de caracter y alcance nacional en materia

de energia y de mineria.

% En: Ley N° 30705 - Ley de organizacion y funciones del Ministerio de Energia y Minas.
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OSINERGMIN: Supervisa y fiscaliza el sector eléctrico, siendo responsable® de:

“(...)

a) Velar por el cumplimiento de la normatividad que regule la calidad y eficiencia
del servicio brindado al usuario.

b) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
concesionarios en los contratos de concesiones eléctricas y otras establecidas por
la ley.

c) Supervisar y fiscalizar que las actividades de los subsectores de electricidad,
hidrocarburos y mineria se desarrollen de acuerdo a los dispositivos legales y
normas técnicas vigentes.

d) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales
relacionadas con la proteccion y conservacion del ambiente en las actividades

desarrolladas en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y mineria.

()"

COES: Se encuentra regulado en el Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas®, es una institucion privada con funciones publica de tal forma que realiza
sus actividades “(...) sin fines de lucro y con personeria de Derecho Publico. Esta
conformado por todos los Agentes del SEIN (Generadores, Transmisores,
Distribuidores y Usuarios Libres) y sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por
los Agentes. Su finalidad es coordinar la operacion de corto, mediano y largo plazo del
SEIN al minimo costo, preservando la seguridad del sistema, el mejor aprovechamiento
de los recursos energéticos, asi como planificar el desarrollo de la transmision del
SEIN y administrar el Mercado de Corto Plazo.”®"

Normas

%Ley N° 28964
% Decreto Supremo N° 009-93-EM
" En: https://www.coes.org.pe/Portal/Organizacion/QuienesSomos

108



https://www.coes.org.pe/Portal/Organizacion/QuienesSomos

e Ley de Concesiones Eléctricas: Este dispositivo legal regula® “... las

actividades relacionadas con la generacion, transmision, distribucion vy

1

comercializacion de la energia eléctrica.’
e Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria: Por su parte desarrolla
lo pertinente a la extraccion de recursos minerales del suelo, subsuelo y
dominio maritimo®.
e Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas: Desarrolla la Ley de
Concesiones estableciendo las reglas para su funcionamiento en materia de

generacion, transmision y distribucion®,

La Politica Energética Nacional del Pert 2010 — 2040

Documento técnico con la visién de implementar un sistema energético “que
satisface la demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua y

eficiente, que promueve el desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y en la

investigacion e innovacion tecnolégica contintia” %

El documento técnico establecié nueve objetivos®:

“(...)

1. Contar con una matriz energética diversificada, y con énfasis en las fuentes
renovables, sostenibles y la eficiencia energética.

2. Contar con un abastecimiento energético competitivo.

3. Acceso universal al suministro energético.

4. Contar con la mayor eficiencia en la cadena productiva y de uso de la energia.
5. Lograr la autosuficiencia en la produccion de energéticos.

6. Desarrollar un sector energético con minimo impacto ambiental y bajas
emisiones de carbono en un marco de Desarrollo Sostenible.

7. Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,
transporte, comercio e industria asi como la generacién eléctrica eficiente.

8. Fortalecer la institucionalidad del sector energético.

% (Decreto Ley N° 25844, 1992).

% (Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992).

10 Es menester sefialar que nuestra normativa incluye la comercializacion dentro de la distribucion.
11(Decreto Supremo N° 064-2010-EM). P. 2.

102 (Decreto Supremo N° 064-2010-EM). P. 2-3.
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9. Integrarse con los mercados energéticos de la region, que permita el logro de

bl

la vision de largo plazo.’

Con relacion a nuestra politica es necesario indicar que, a diferencia de nuestro
vecino pais del sur, su construccion fue resultado de un proceso técnico en el cual no
se advierte la participacion de actores del sector o de otras instancias del Estado; y, en
donde no se advierten mecanismos de monitoreo y seguimiento para conocer su avance

0 la necesidad de actualizar su contenido para cumplir con sus objetivos.
Plan Energético Nacional 2014 - 2025

Este documento de trabajo fue aprobado el 28 de noviembre de 2014, mediante la
Resolucién Ministerial N° 185-2014-MEM-DM, siendo elaborado por un Consejo
Consultivo, en donde se presenta dos objetivos introducir una meta de plazo hasta 2025
e institucionalizar el planeamiento energético, para contar un “...suministro energético
seguro, confiable, oportuno y accesible para todos los sectores econémicos y sociales
del pais que respetan el medio ambiente resulta determinante para el crecimiento
econdmico hacia el desarrollo sostenible. el cual que tiene como objetivo garantizar un
suministro de energia eléctrica sostenible, eficiente y seguro en el pais”.

El documento de trabajo contempla tes lineas de accion para satisfacer la demanda
nacional de energia:

e “Contar con un abastecimiento energético competitivo” 1%

e “Lograr la seguridad y el acceso universal al suministro energético”.*%

e  “Desarrollar los recursos energéticos de manera 6ptima con minimo impacto
ambiental y bajas emisiones de carbono en un marco de Desarrollo
Sostenible ”.10°

Sin embargo, es preciso sefialar que, al igual que con la politica energética no

encontramos mecanismos de seguimiento adecuado para su implementacion.

103 (Decreto Supremo N° 064-2010-EM). P. 28.
104 (Decreto Supremo N° 064-2010-EM). P. 29.
105 (Decreto Supremo N° 064-2010-EM). P. 29.
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4.1.2. Estructura del Poder Ejecutivo

Para la implementacion de un oOrgano especializado en planificacion minero
energético requiere considerar la Ley Organica del Poder Ejecutivo'®®, que procedemos
a desarrollar a continuacion:

Los objetivos de la Ley estan definidos en su articulo 1°, sefialando que “...los
principios y normas basicas de organizacion la estructura, ademas de guiar la
actuacion del Poder Ejecutivo...; la naturaleza y requisitos para la creacion Entidades
Publicas y los Sistemas Administrativos que orientan la funcion publica...”.

Como se puede apreciar en el Gréafico 63, en la cuspide de la estructura del Poder
Ejecutivo se encuentra la Presidencia de la Republica y en la base se encuentran las
entidades publicas, es decir la propuesta que buscamos proponer se ubicaria en la base

de la estructura del Poder Ejecutivo como se apreciara mas adelante.

Gréfico 63. Estructura del Poder Ejecutivo

I

Presidencia del Consejo de
Ministros

Fuente: Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
Elaboracién: Propia

106 ] ey N° 29158,
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La citada Ley establece los principios que guian la actuacion del Poder Ejecutivo
son legalidad®®’, servicio al ciudadano®, inclusion y equidad'®, participacion y
transparencia®'®, organizacion e integracion'! y competencial'?. Y los requisitos para
la creacion de un organismo publico, siendo los siguientes:

e Las establecidas en la “Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado”!®3,

e Que sea aprobada en el “plan inicial de actuacion del organismo por el

Ministerio del Sector”.

Asimismo, la Ley establecié que las entidades publicas que integran el Poder
Ejecutivo son desconcentradas y tienen competencia nacional, su creacién se da por
iniciativa del Poder Ejecutivo, mientras que cualquier modificacion es acordada por el
Consejo de ministros a través de un Decreto Supremo, estan adscritos a un ministerio y
son de dos tipos Organismos Ejecutores y Organismos Publicos Especializado como se

puede apreciar en Gréfico 64:

Grafico 64. Clasificacion de Organismos Publicos

Organismos Publicos

Organismos

Ejecutores Organismos Publicos Especializados

Organismos Organismos

Reguladores

Técnicos
Especializados

Fuente: Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Elaboracion: Propia.

107 «L_as actividades del personal que realiza labores en el Poder Ejecutivo debe realizarse en el marco de la Constitucion, leyes y
el ordenamiento juridico nacional.

108 |_a administracion publica y el Poder Ejecutivo busca atender las necesidades de los ciudadanos y del interés de la nacion.

109 | a administracion plblica y el Poder Ejecutivo buscan incluir a todas las personas y en especial, a aquello que son excluidos y
vulnerables, promoviendo su igualdad.

10 para garantizar que los ciudadanos puedan vigilar la gestion del Estado.

11 E| Poder Ejecutivo esta organizado de forma jerarquica y desconcentra, busca integrar a todos los niveles de gobierno y ejecuta
sus funciones con imparcialidad y neutralidad.

12 E| Poder Ejecutivo cumple sus funciones de forma exclusiva y no realiza funciones que corresponden a otros niveles de gobierno.
13 Al respecto, la Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado sefiala que se requiere opinion técnica de la Presidencia del
Consejo de Ministros.
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Organismos Publicos Ejecutores, se crean para brindar un servicio especifico
y atender la necesidad de una magnitud de operaciones. Ademas, cuenta con
las caracteristicas siguientes:

“1. Estan sujetos a los lineamientos técnicos del Sector del que dependen; y la
formulacion de sus objetivos y estrategias es coordinada con estos.

2. Su politica de gasto es aprobada por la entidad de la que dependen, en el marco
de la politica general de gobierno.

3. No tienen funciones normativas, salvo que estén previstas en su norma de
creacion, o le fueran delegadas expresamente por el Ministerio del cual
dependen.

4. Estan dirigidos por un Jefe, cuyo cargo es de confianza. Por excepcion, podran
contar con un Consejo Directivo, cuando atiendan asuntos de caracter
multisectorial. En estos casos, su Consejo Directivo estara integrado sélo por

los Ministros o los representantes de los sectores correspondientes.”

Organismos Publicos Especializados, Ley del Poder Ejecutivo prevé dos tipos

Reguladores y Técnicos Especializados, que se desarrollan a continuacion:

o Organismos Reguladores. Se crean para regular mercados o para asegurar
el funcionamiento de mercados no regulados, asegurando cobertura

nacional.

“1. Se crean para actuar en ambitos especializados de regulacion de mercados o
para garantizar el adecuado funcionamiento de mercados no regulados,
asegurando cobertura de atencion en todo el territorio nacional.

2. Estan adscritos a la Presidencia del Consejo de Ministros.

3. Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, tienen funciones
supervisoras, reguladoras, normativas, fiscalizadoras y sancionadoras; y de
solucidn de controversias y reclamos, en los términos previstos por la Ley de
la materia.

4. Definen sus lineamientos técnicos, sus objetivos y estrategias.

5. Determinan su politica de gasto de acuerdo con la politica general de Gobierno.

6. Estén dirigidos por un Consejo Directivo. Sus miembros son designados
mediante concurso publico. La ley establece los requisitos y el procedimiento
para su designacion. Solo podrén ser removidos en caso de falta grave e

incompetencia manifiesta debidamente comprobada, y con el voto
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aprobatorio del Consejo de Ministros. La Ley establece el procedimiento
para su cese.
7. Defienden el interés de los usuarios con arreglo a la Constitucién Politica del

Peruylaley.”

o Organismos Técnico Especializado. Los dirige un Consejo Directivo,
estan sujetos a los lineamientos del Sector al que esta adscrito, que también

aprueba su politica de gasto y se crean cuando existe la necesidad de:

“1. Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo
plazo, de caracter multisectorial o intergubernamental que requieren un alto
grado de independencia funcional.

2. Establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan o reconocen
derechos de los particulares, para el ingreso a mercados o el desarrollo de
actividades econdmicas; que resulten oponibles a otros sujetos de los sectores

Publico o Privado.”
4.2.  Planificacion minero-energética

En ese sentido, con relacion a lo previsto en la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
la propuesta de un drgano especializado en planificacion debe adscribirse a un Sector,
que debe realizarse en el marco de una Ley de creacion.

Siendo la actividad del Organismo Técnico Especializado propuesto, la
planificacion minero energética y esta funcién debe realizarse con autonomia,
consideramos que debe, ser adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, con la
denominacion de “Autoridad de Planificacion Minero Energético - APMEN” para
realizar una planificacion que tenga por objetivo el crecimiento sostenible de nuestro
sistema energético, la priorizacion de la inversion en generacion y transmision,
aprovechando las sinergias existentes entre la mineria y la energia, para garantizar la
planificacion adecuada y sostenible del sector minero y energético en el Perq,
fortaleciendo el desarrollo econdmico del pais y lograr el acceso universal a la energia.

Un antecedente a esta propuesta es el Documento de Trabajo: Plan Energético
Nacional 2014 — 2025, que propone impulsar el planeamiento energético, mas aun si
consideramos que en nuestro pais el incremento de la mineria contribuy6 a una mayor

produccién de electricidad, considerando la inversion en los proyectos de la industria
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minera, que se generan por los altos precios del cobre en el escenario actual de cambio
de matriz energética para prevenir las consecuencias del cambio climético.

Este escenario ha permitido el crecimiento del sector eléctrico, aprovechando la
sinergia generada por los sectores minero y eléctricos, permitiendo a su vez el
crecimiento de la actividad eléctrica con precios competitivos en un escenario de corto
plazo, y adicionalmente, llevar energia a la poblacion para sus actividades y los
servicios que requieren los ciudadanos.

La importancia de la planificacion minero-energeética se sustenta en la capacidad
de analizar escenarios existentes para prever la demanda de energia que requiere el
sistema en un escenario de mediano y largo plazo, asi como la infraestructura que se
requiere en generacion y transmision para atender estd demanda de forma éptima, con
costos competitivos y oferta suficiente para atender la demanda de la industria,
asegurando no sélo que los proyectos de inversion sean sostenibles, y también mas
eficientes; y, asegurar la operacion y mantenimiento de la infraestructura eléctrica.

En ese sentido, planificar la infraestructura eléctrica en el marco del cambio de
matriz energética, tendrd como efecto garantizar la seguridad del sistema eléctrico
nacional con fuentes diversas fuentes de energias que incluyen a las fuentes renovables.

Sobre este punto en los casos de Colombia y Canada hemos podido advertir la
existencia de un 6rgano que se encarga de esta funcidn especializada, en el caso de Chile
la planificacion responde a un proceso participativo dirigido por el Ministerio de
Energia que ha establecido la politica, con indicadores claves para su desarrollo, y su
actualizacién quinquenal para permitir el cumplimiento de los objetivos plateados.

En base al analisis del benchmarking y de la Ley Organica del Poder Ejecutivo

podemos sefialar las caracteristicas del APMEN:
4.2.1. Organismo técnico especializado

Consideramos clave que el Perd, cuente con un organismo técnico especializado en
planificaciéon minero energético, en cuanto le corresponderia desarrollar planes y
estrategias para velar por:

1. Eficiencia energética: Reduciendo el consumo de energia y el impacto al

ambiente por la emision de gases de efecto invernadero.
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Modernizacion de la infraestructura eléctrica: Es necesario actualizar y
modernizar las redes de electricidad que tienen décadas de Muchas de las redes
eléctricas para asegurar una distribucién segura y eficiente de la energia.
Innovacion tecnologica: Promover el uso de nuevas tecnologias, asi como su
investigacion y desarrollo.

Fortalecer la red eléctrica: Se encuentra expuesta a eventos climaticos, ataques
cibernéticos y otros eventos inesperados.

Adopcion de energias renovables: Aprovechando la potencialidad de nuestro

pais para generar energia renovable.

Para cumplir estas funciones, consideramos que su cuerpo organico debe estar

conformado por personal especializado en todos los niveles como se indica a

continuacion

1.

Su cuerpo Directivo, debe estar conformado por personal especializado, con
grado de maestria y diez afios de experiencia en el sector, que ingrese por
concurso de meéritos publico por un lapso de 5 afios no renovable, que
garanticen una gestion de personas calificadas y por el otro el plazo necesario
para que su gestion produzca resultados.

Y con relacion al personal, se requiere que este sea calificado con experiencia
y formacion en planificacién, mineria, energia que ingrese a través de

mecanismos que garanticen un riguroso proceso de seleccion.

4.2.2. Autonomia

Para poder desarrollar esta funcion técnica y especializada por la APMEN, se

requiere que cuente con autonomia a distintos niveles:

4.2.2.1.

A nivel funcional.

Esto implica que las actividades que desarrolla no tengan injerencia politica o de

alguna empresa del sector por lo cual se requiere tomar varias medidas:

1. Anivel jerarquico, debe ser adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros,

como una institucion especializada autonoma.
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2. A nivel de direccion, sus integrantes deben ser expertos en la materia y ser
designados como parte de un proceso de seleccion publico por un periodo
maximo de cinco afos y no estar sujetos a mandato politico.

3. Anivel organico, el personal que lo integre debe ser especialista en el tema y

ser seleccionado como parte de un proceso de seleccidn publico.
4.2.2.2. A nivel recursos.

Se requiere que cuente con los recursos necesarios para poder cumplir con su labor,
lo cual implica:

1. Contar con el presupuesto necesario para cumplir con sus funciones.

2. Contar con personal que requiere para cumplir con las metas que establezcan.

3. Contar con los bienes y equipos necesarios para su funcion.
4.2.2.3. Actos vinculantes

Los estudios e informes que realice en materia planificacion deben ser
desarrollados con criterios de eficiencia para fortalecer la sostenibilidad, seguridad,
acceso y calidad del sistema eléctrico nacional, adicionalmente deben ser vinculantes y
complementarse con la inversion privada, para garantizar el cumplimiento de los
objetivos del organismo técnico especializado y la sostenibilidad del sector:

1. Estableciendo las prioridades nacionales de infraestructura en generacion y
transmision.

2. Priorizando la inversion en infraestructura de generacion y transmision.

3. Promoviendo la inversion en la infraestructura que requiere el sistema

eléctrico nacional y los sistemas aislados
4.2.24. Financiamiento y Supervision

Adicionalmente, se requieren mecanismos que permitan el financiamiento, la
ejecuciéon de la infraestructura y la supervision de la ejecucion de la inversion,
asegurando que esta se realice de forma eficiente y eficaz, con procesos de contratacion
propios que permitan superar las limitaciones de los procesos de contratacion de la

OSCE y de FONAFE, asegurando asi la eficacia de los procesos de inversion.
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El mecanismo mas adecuado para facilitar, asegurar, y promover la inversién en la
planificacion es mediante la creacion de fideicomisos, administrados por la APMEN.
La metodologia general del fideicomiso buscard asegurar la inversion y financiar
proyectos de infraestructura, como, por ejemplo, lineas de transmision y subestaciones.

Los fondos provendran de inversores y se utilizaran para construir la infraestructura
necesaria, orientado a cumplir el plan energético. Los ingresos generados por la
operacion de esta infraestructura se utilizaran para pagar a los inversionistas, emitiendo
bonos con un porcentaje de rendimiento anual. Citamos un ejemplo préactico para el
entendimiento de la metodologia:

Para este fin, se propone el siguiente ejercicio: se necesita construir una nueva linea
de transmision que tiene un costo total de 100 millones de doélares. Se establece un
fideicomiso para recaudar fondos de inversores, emitiendo bonos con un rendimiento
del 5% anual.

1. Serecaudan 100 millones de ddlares en el fideicomiso mediante la emision de

bonos.

2. Los bonos pagan un interés anual de 5 millones de ddlares (100 millones x
0.05).

3. Los ingresos generados por la operacion de la linea de transmision, como las
tarifas de transmision, se utilizan para pagar los intereses y el principal de los
bonos.

4. Se asegura la construccién del proyecto propuesto en el plan energético,
fomentando dinamismo en la inversion, bajo modelos que en la actualidad ya
se utilizan en nuestro mercado energético, bajo la administracion autébnoma de
la APMEN.

Si bien el detalle de los procesos, asi como su regulacion, excede los objetivos de
la tesis y consideramos que debe ser objeto de otra investigacion. Al respecto, en el afio
20210SINERGMIN presentd la propuesta de creacion de la “Agencia de
Financiamiento y Licitacion para las obras de transmision” (AFLOT)”, cuyos detalles
se pueden apreciar en el Anexo 1 y puede servir de referencia para la investigacion

propuesta.
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CAPITULO V. EVALUACION DEL POTENCIAL IMPACTO ECONOMICO Y
SOCIAL QUE LA PLANIFICACION MINERA ENERGETICA PUEDE TENER
EN EL PERU

5.1.

Estructura y metodologia de evaluacién

Para la evaluacion del impacto econdmico y social se optd por el Enfoque Costo

Beneficio (ECB) desde una perspectiva de largo plazo con acciones y cambios

regulatorios descritos en capitulo 4. A continuacion, se describen los pasos para la

evaluacion social con Enfoque Costo Beneficio:

1.

Identificacion y medicion de los costos y beneficios sociales: El primer paso
sera identificar y medir los costos y beneficios sociales a las propuestas
planteadas en el capitulo. Los costos contemplaran los costos de inversion,
costos operativos, costos ambientales, costos sociales, entre otros. Los
beneficios incluiran los ahorros de energia, reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, aumento del empleo, mejoras en la calidad del aire,
entre otros.

Valoracién de los costos y beneficios sociales: El siguiente paso se valorara
los costos y beneficios en el mercado energético peruano. Esto implicara
asignar un valor monetario a cada uno de los costos y beneficios identificados
en el paso anterior.

Célculo del Valor Presente Neto Social: El VValor Presente Neto Social (VPNS)
sera calculado sumando los beneficios presentes y descontados del proyecto y
restando los costos presentes y descontados del proyecto. ElI descuento se
realizara a una tasa de interés social que refleja el costo de oportunidad de los
recursos y el riesgo del proyecto.

Analisis de sensibilidad: Se realizara un analisis de sensibilidad para identificar
los factores clave que afectan el VPNS. Esto permitird corroborar las
decisiones de cambios planteados en el capitulo 4, asi como entender mejor los
riesgos y oportunidades asociados a la propuesta de cambios regulatorios.
Evaluacién Final de impacto social: Finalmente, se realizara la evaluacion del
impacto social a las propuestas planteadas en el capitulo 4. Esto implicara

evaluar los impactos positivos y negativos del proyecto en el mercado eléctrico
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y su impacto en la sociedad, y determinar si las modificaciones propuestas son
sostenibles y beneficioso para nuestro pais.

En resumen, para realizar una evaluacion social con Enfoque Costo Beneficio, se
identificaran los costos y beneficios sociales, cuantificados y valorados para calcular el
VPNS, pasando por un andlisis de sensibilidad y evaluar el impacto en el mercado
energético peruano, esto nos ayudard a tomar decisiones mas acertadas desde un

enfoque sostenible y eficiente para nuestro mercado energético.
5.2.  ldentificacion y modelamiento de datos de entrada

Segun fuente COES, las cargas mas importantes de nuestro sistema eléctrico,
incluido el sector minero, representan el 42% (18,199 GWh) de la demanda total del
SEIN (2020), siendo la diferencia las cargas vegetativas (sector masivo), por este
motivo, los cambios propuestos en el capitulo IV estan propuestos a impulsar y

gestionar eficientemente el costo de la energia en este sector.

Gréfico 65. Demanda de Energia

Demanda Total SEIN 2020 Vegetativa (SEIN)
43,080|GWh 27,207|GWh
Cargas Reguladas e
— Cargas Especiales Industriales
*  15619|GWh " 24929lcwh  [92%
- Cargas Incorporadas | Cargas "Sin Historia"
» 1,377]GWh | » 2,278 8%
Cargas Especiales Existentes
1,123[GWh
o Aceros Arequipa
223[GWh |+
Ref. Cajamarquilla
514]GWh
v A4
Vegetativa (SEIN)
27,207|GWh 63%

Figura D.2 Consumo de Energia en el SEIN del 2020 (Estructura de Cargas)

Fuente: COES

Analizando el aporte del crecimiento del PBI segln el sector econdmico con
proyeccion al largo plazo (2032), observamos que, el sector mimeria obtendra un
crecimiento del 6.1% hacia el 2024, con proyeccidn de sostener crecimientos del 2.7%

hasta el 2032. Esto nos indica la importancia del sector minero hacia el largo plazo, y
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por ello, reafirma la necesidad de gestionar eficientemente las condiciones energéticas
y el acceso a energia competitiva.

Gréfico 66. Crecimiento por sector

Crecimiento

. . Distribucion
Realizado Proveccion
2008-2020 2021-2024 20252032 2021-2032 2020 2032
Por sector
Agricultura yganadefa 15% 28% 2.5% 23% 8.8% 8%
Pesca yaouiculturs 20% -08% 00% -0.3% 04% 0.3%
Mineria e hidrocarburos 15% [ 6.1% 10% 27% [ 130% 12%
ManuBctra 1.2% ‘ 42% 28% 34% [ 127% 14%
Electnodad yagua 45% 40% 30% 33% 22% 2%
Construccion 4 5% 24% 27% 28% 82% 8%
Senicios, COMerco yores 43% aT% 30% 33% 5TR% 55%
Totl 3.3% 4.0% 2.7% 31% 100.0% 100%

Fuente: INEI, Proyecciones APOYO Consultoria. Elaboracion: APOYO Consultoria

Segun estudio publicado por COES, a partir del 2024, se espera el inicio de
construccién y operacion de nuevos proyectos mineros, con la excepcion de aquellos
con dificultades financieras y conflictividad social latente. Para mayor detalle de los
proyectos considerados con vision hacia el 2032, son los siguientes:
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Gréfico 67. Proyectos Mineros al 2032 a)

Tabla 9. Pipeline de proyectos mineros (Cartera de proyectos del Minem)

Estudio de

e e e Tl meess SO
elaboracion solvente social
1 Quellaveco 5,300 J J J J
2 Yanacocha Sulfuros 2,100 J J J
3 Amgliacién Toromocho 1,355 v J J Y,
4  Amgliacion Showin 140 J I 7/ ,
5  Tajo Chalcobamba 120 W / , 7
6 Pampacancha 70 v W] ¥, 7
7 Integracion Coroccohuayco 500 % 7 X X
8 Magsira 400 iV ] 7 7
9  San Gabnel (Ex Chucapaca) 42 J v, 7 7
10 Optmizacion Inmaculada 138 IV v 7 ¥,
11 Amgliacién Pachapaqui 17 v v X v
12 Amgliacion Santa Maria 110 I W] , 7
13 Pampa de Pongo 2200 Y, / 7
14 Corani P 7 v 7 7
15 Oflachea s , X v, y,
16 Los Chancas 2,600 v W, 7
17 Trapiche 1.000 v v, 7 7
18 Zafrandl 1263 , v, y,
190 Fosfatos Pacifico 831 v X 7
20 Cafidn Florida (Ex Bongard) 214 W, v 7
21 Pukagaga 55 v, < -
2 Shalipayeo o1 % 7/ v 7
23 Haquira 1.880 v < 7 v
24 B Gaeno 2500 X v, -
B Nchiqdy 2.8 X v J X
2 TiaMara 1.400 J 7/ 7 v
4 Aem 125 v v 7/ %
2 Cafariaco (Nerte) 1437 v, < 7 <
20 Rio Blanco 2500 7 ; y, ~
30 Conga 4.800 J W X %
31 Sanluis Q0 J % % x
2 LaGanp 5,000 % v, . v
3 Cotabambas 1.530 % v 7 v,
3 Quechua 1200 v, = v,
35 Amgliacion Baydvar 300 7 v, 7
38 Hitarién a5 % 7 7 7
37 Macusani o v v J
3 Fosfatos Mantaro 850 7/ X X 7
30 Hemo Apurimac 2000 Y % 7 7

Fuente: COES

Para el presente analisis, se incluye 5 escenarios, estos orientados al
comportamiento de la operacién en los grandes proyectos en desarrollo hacia los

siguientes afos hasta el 2032.
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Grafico 68. Proyectos Mineros al 2032 b)
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Fuente: COES

Respecto a la situacion actual de nuestro sistema interconectado nacional, este

presenta las siguientes caracteristicas actualmente al 2021
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Grafico 69. Sistema Elétrico Interconectado Nacional 2021

RESUMEN AL 2021

e Potencia Efectiva®
Afio 2021: 12 841 MW (A: 1,05 %)
Afio 2020: 12 708 MW
% Potencia Efectiva 2021:
CC.HH.B) 40,7%, CC.TT.4: 53,9%,
C. Edlicas: 3,2% vy C. Solares: 2,2%

® Produccidn de Energia
Afio 2021: 53 990 GWh (A: 9,77 %)
Afio 2020: 49 187 GWh
% Produccién de Energia 2019:
CC.HH.®): 56,8%, CC.TT.": 38,4%,
C. Edlicas: 3,3% vy C. Solares: 1,5%

¢ Maxima Demanda
Afio 2021: 7 173 MW (A: 0,67 %)
Afio 2020: 7 125 MW

® Longitud de lineas de transmision del COES
al afio 2021:
220 kV: 13 223 km

500 kV: 2879 km e,
(1): Estadistica de Operacidn 2021 del COES. -
(2): Considera Retiros de Operacién Comercial.
(3): Incluye centrales hidroeléctricas RER.
(4): Incluye centrales de biomasa y de Reserva Fria.
Figura 2.1 Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) al afio 2021.

Fuente: COES

Mientras que para el plan de transmision al 2032, ejecutado por COES, se han

considerado las siguientes variaciones al sistema actual:
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Grafico 70: Plan de Transmision al 2032
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Figura D.9 Mapa del SEIN con Propuesta de Zonas del SEIN, Afio 2037.
Fuente: COES

Segun informacion de COES en su plan de transmision 2032, las adecuaciones en
redes y adaptaciones al sistema eléctrico interconectado nacional contemplan una

inversion de mas de 1,200 millones de dolares en los siguientes afios, divididos en dos
etapas, conforme el siguiente detalle:
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Grafico 71. Plan de Inversion hasta el 2028

Plan Vinculante

b)

El Plan Vinculante hasta el afio 2028 es el siguiente:

N

Proyectos Vinculantss

-

Enlace 500 kV Chilca CTM-Carabayllo, Ampliacion de Tranaf ion y Reactor de Nucleo de aire en SE
Chilca CTM

111 LT 500 kV Chilcs CTM-Carabaylio (Tercer orcuito)

1.2 Tercer tranzformador 500/220 kV en SE Chilca. (*)

1 3 Reactores de Nucleo de 3ire serie 220 kY entre SE Chica Uno —Chilcs CTM. (%)

« Bl

Nueva Subsstacion Bicentenario S00220 kV ampliaciones y subeataciones asociadas.

11 SE 500/220 &V, do I3 LT S00 k¥ Chilca-P: patio 500 y 220 V.

1.2 Autotransformador S00/220 ¥V y enlace con patio de 220 kV en SE

1SHCTS&ne(EmAumbeode(‘mnmS:m)deuﬂswwlcnwvo—()hlay&mno-
Poroma en SE Bicentenario.

“w

Subestacion “Hub” Poroma (Primera Etapa) y Enlace 500 kV “Hub™ Poroma - Colectora,
s ¢ . iad:

{1 1 Eniace 500 kV Colectors- "Hub™ Poroma,

1.2 Nueva Subestacion Colectora 500/220 kV.

1.3 Autotransformador 500/220 &V en SE Colectora.

1.4 Sub s0n “Hub" Poroma (Primera Etaps) 500 kV

o

MWMJ&. - Primeca Etapa y Enlace 220 kV “Hub” San José - Reparticion
y subsetacionss iadas (Proyecto ITC).

Nueva SE "Hub” San Joze de 220 kV (Primera Etapa).

jmolementacion de LT 220 kV "Hub® San Jose ~ Reparticon.

Ampliacon de I3 SE Reparticion con transformacion 2207138 kV de 120 MVA.

Implementacion de LT 138 kV Reparticion — Majes (segundo cirauito) y LT 138 k¥ Reparticion — Mollendo
Wofm:u)

Enlace 220 kV Chavarmia - Santa Rosa - Carapongo, Ineas, ampliaciones y
asociadas I

niace 220 kV Cara/ ~ Cajamarguilla, ampliacon 3 3er creuito. aprox 5 km (aereo)

Enlacz Subterraneo 220 kV Chavarna - San Martn,
ueva SE 220 kV San Martin {adjunto 3 SE Santa Ros3). equipamiento GIS y acometidas de ineas subterraneas.

Dezconexion de llegadas de LTz Chavama — Santa Rosa y Carapongo ~ Santa Rosa de SE Santa Rosa y conewion 3
BE San Martin

San Martin,

Conexion de los dos transformadores 220/60 kV de ENEL de ia SE Santa Rosa para ser afmentadas desde 1a SE

gh?wmmpaw!maﬂhmum«\l!&kV‘w Y SSEE existerte:.

Nusva Subsstacion Muyurina 220 kV, Nusva Subsstacion Ayacucho, LT 220 kV Muyurina-Ayacucho,
¥ ascciadas

€ 220 &V seccionando I linea Mantaro — Cotaruze (3 13 altura de Ayacucho). con patio de 220 kV (ITC)

FACTS Serie {Equipo Automatico de Compensacion Senie) de LLTT 220 kV Muyurina-Mantaro y Muyurina-
Kotaruse en SE Muyurina.

LT 220 kV Dervacon Muyurina — Ayacucho Oeste (ITC).

K€ Ayacucho Oeste 220/60 &V y 5 3 12 SE Mollepata 220 kV (e}

ransformador 220/60 &V y enlace 3 lineas existentes en 60kV (ITC)

Subsatacion Palca 220 kV, LT 220 kV Palca-La Pascana, ampliaciones y Subsestaciones asociadas
2 ).

1 SE 220 kV zeccionando I3 lines Cotaruse ~ Sa:&p(ahsmndekmqup:) cnnp:nodemw

T 220 kV Dervacon Palca — La Pascana [Arequipa). ampliaciones y

Jautotransformador 220/138 &V en la Pascana.

20kV i - 1 fineas i0nes asociadas
niace 220 kV Aguaytias — Shipibo

INueva SE Shipibo 220/138 kV

Equipos FACTS Serie de control de RSS en LT 500 kV Poroma-Colcabamba e instalaciones asociadas.

e
FACTS Sere (Equipo de Control de Resonanca Subsincrona) en LT 500 kV Poroma-Cokabamba en SE Poroma (*)

10

Incremento de ka Confiabilidad 138-60KV del Sistema Eléctrico de Tarma - Chanchamayo.

Enlace 138 kV Campas-Ls Virgen.

utotransformador 220/138 &V en SE Campas.

Transformador 138/60/22.9 kV en SE Campas.

12

Enlace 60 kV Campas-Chanchamayo
"%mwm Industniales, ampliacion a 3er circuito. (Proyecto ITC).

220 kV Planicie - Industrisles, ampliacion 3 3er orouito

12

Enhumwmm = Trujillo Sur, ampliaciones y subesta iada

(Proyecto ITC)
awymw(ammwmmummm
0 ITC)

- Ananea, ampliaciones y subsstaciones asociadas (Proyecto ITC)
Costo de Inversion 544 Millones USD en Total

§~'SSI8~N§==

Fuente: COES
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Gréfico 72. Plan de Inversion hasta el 2032

c) El Plan de Transmision hasta el ano 2032 es el siguiente (No se muestran los proyectos
vinculantes, pues ya estan indicados en el Plan Vinculante del 2028).

N Proyectos Troncales Largo Plazo iversion
UsD
Proyecto Enlace 500 kV Colectora-Bicentenario-Chilea, ampliaciones y subestaciones
asociadas
{ | LT 500 kV Colectora-Bicentenario-Chilca 138
rie (Equipo Automatico de Compensacion Serie] de LLTT 500 kW
Bicentenario-Chilca y Bicentenario-Poroma en 5E Bicentenario
Proyecto Seccionamiento de la LT 500 kV Piura — Frontera en la SE Parifias 5000220 kY
2 SE Parinas 500,220 kV (ransformador 30
Seccionamiento de la LT 500 kV Piura —Frontera con ingreso y salida a la SE Parifias
3 | SE “Hub” San José (Segunda Etapa) patio de 500 KV y transformacion 5007220 kv 15
£ | SE “Hub” Montalvo y transformacion S00/Z20 kY 18
5 | Ampliacién de la SE Yarabamba Transformador 500/220 kV [2do) 13
6 | SE “Hub” Poroma (Segunda Etapa) patio de 220 kV y fransformacion 500220 kv 17
7 Equipo FAC]:S Se_rie [quu_ipn Autum_?atim de Compensacion Serie) en la LT 500 kV 15
Poroma-Ocofia e instalaciones asociadas.
8 | Seccionamiento de la LT 220 kV Mantaro-Pachachaca en la SE Huayucachi &
? | Repotenciacion a 250 MVA de la LT 220 kV Pomacocha - San Juan &
10 | Repotenciacion a 250 MVA de |a LT 220 kV Pachachaca - Callahuanca 4
11 | Repotenciacion a 450 MVA de la LT 220 kV Poroma - Marcona 3
12 | Enlace 220 k¥ Piura Nueva - Sullana, ampliaciones v subestaciones asociadas [ITC) 24
13 Enlace 231] kv Felan!— Tierras Nuevas (Segundeo Circuite), ampliacienes y 9
subestaciones asociadas (ITC)
14 | Hueva Subestacian Moche 2200138 kV, ampliaciones y subestaciones asociadas (ITC) 13
i Ampliacion de la Subestacion La Ramada con fransformacion 2200138 kY v lineas 18
conexas (ITC)
% Enla?e 138 k¥ Runatullo — Satipo [Segundo Circuito), ampliacion y subestaciones 3
asociadas ([TC)
17 | Enlace 138 k¥ Pomacocha - Bellavista, ampliacion y subestaciones asociadas (ITC) 15
18 Enla:_>e 220 kY Derivacion Pucara - Palian (Huancayo), ampliaciones y subestaciones 25
asociadas [ITC)
19 Expansion de Transmision en 500 kV Lima Metropolitana, lineas, ampliaciones y 243

subestaciones asociadas (ITC)
20 | Enlace 220 k¥ Independencia - El Angel, ampliaciones y subestaciones asociadas (ITC) 4
Enlace 138 k¥ Mollendo - Matarani (Segundo Circuito), ampliacion y subestaciones

&1 | sociadas (ITC) :

72 Enlace 138 kV Abancay Mueva — Tamburco (Segundo Circuito), ampliaciones y 4
subestaciones asociadas (ITC)

7 Mueva SE La Garita y Enlace 220 k¥ Los Heroes - La Garita, ampliaciones y Y

subestaciones asociadas (ITC)
Costo de Inversion 664 Millones USD en Total

Tabla 8.2 Plan de Transmision de Large Plazo

Fuente: COES

Lo que se busca con el presente analisis es optimizar estas inversiones realizando
planificacién de generacion para las principales demandas futuras del pais, orientadas
al sector minero, a fin identificar el beneficio social con la intervencion de los cambios
propuestos en el capitulo IV.

En base a la informacidn anterior, se realizaron los escenarios de evaluacion para
la demanda eléctrica futura de nuestro pais, con la finalidad evaluar los beneficios en
costos de energia futuro. En los siguientes cuadros se presentara la proyeccion de

demanda por escenarios de evaluacion (GWh):
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Gréfico 73. Escenarios de Evaluacion

Escenario Base

Carga Vegetativa 37,009 37,99 39,065 40,016 41,001 42,458 43,701 44,967 46,303 47,704 49,151 50,641
Cargas Especiales

16,516 17,490 17,584 17,608 17,725 17,797 17,827 17,833 17,815 18430 18478 185567
elncorporadas
Grandes 682 2,501 3,748 4,273 4,699 5,040 5,751 6222 6,822 6,877 6,918 6,936
Proyectos
Otras demandas 943 928 948 948 948 948 948 948 948 948 948 948
Total 55,150 58,915 61,345 62,845 64,613 66,243 68,227 69,970 71,888 73,959 75,495 77,002
Escenario
pesimista

Carga Vegetativa 36,780 37,505 38,089 38,981 40,086 41,087 42,103 43,206 2312 45,470 46,650 47,853
Especial

Cargas Especiales 16,402 17,140 17,258 17,285 17,395 17,453 17,490 17,485 17,462 18,065 18,106 18,186

elncorporadas

Grandes 680 2,469 3,710 4191 4627 43835 5460 5,652 5,999 6,050 6,071 6,074

Proyectos

Otras demandas 943 937 946 946 946 946 946 946 946 946 946 946

Total 54,805 58,051 60,203 61,403 63,014 64,321 66,039 67,289 68,719 70,531 71,773 73,059

Escenario Muy Pesimista

Energia (GWh)

Carga Vegetativa 36,551 37,022 37,550 37,979 38,895 39,773 40,657 41,536 42,435 43373 44,309 45,054
Cargas Especiales

16,402 17,140 17,258 17,285 17,395 17,453 17,490 17,485 17,462 18,065 18,106 18,186
elncorporadas
Grandes 680 2,469 3,710 4,191 4627 4,835 5,460 5,652 5,999 6,050 6,071 6,074
Proyectos
Otras demandas 943 937 946 946 946 946 946 946 946 946 946 946
Total 54,576 57,568 59,464 60,401 61,863 63,007 64,553 65,619 66,842 68,434 69,432 70,460

Escenario Optimista

Carga Vegetativa 37,238 38,500 39,839 41,086 42,488 43,893 45,366 46,880 48514 50,199 51,953 53,790
Cargas Especiales

16,629 17,737 17,913 17,947 18,082 18,204 18,250 18,276 18,278 18,908 18,967 19,069
elncorporadas
Grandes

684 2,504 4,078 4,604 5,446 5,937 8,747 11,29 15,481 16,870 17,769 19,909

Proyectos
Otras demandas 943 937 946 946 946 946 946 946 946 946 946 946
Total 55,494 59,678 62,776 64,583 66,962 68,980 73,309 77,398 83,219 86,923 89,635 93,714

Escenario Muy Optimista

Carga Vegetativa 37,464 38,994 40,620 42,179 43,761 45,364 47,051 48,801 50,701 52,676 54,751 56,938
Cargas Especiales

16,629 17,737 17913 17,947 18,082 18,204 18,250 18,276 18,278 18,908 18,967 19,069
elncorporadas
Grandes 684 2,504 4,078 4,604 5,446 5937 8,747 11,29 15,481 16,870 17,769 19,909
Proyectos
Otras demandas 943 937 946 946 946 946 946 946 946 946 946 946
Total 55,720 60,172 63,557 65,676 68,235 70,451 74,994 79,319 85,406 89,400 92,433 96,862

Fuente: COES

En el siguiente gréafico analizaremos el comportamiento historico del costo
marginal del 2003 al 2023, en el cual observaremos la variabilidad del costo de la
energia principalmente por las condiciones operativas y regulatorias que actualmente
presenta nuestro sistema. En la actualidad el costo promedio de corto plazo (spot) de la
energia esta en 37.49 USD/MWh a enero 2023, este serd nuestro punto de referencia

para el analisis financiero.
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Gréfico 74. Costo Marginal Promedio Anual del SEIN (US$/MWh)

COSTO MARGINAL PROMEDIO ANUAL DEL SEIN (USS/MWh)

Us$/Mwh
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Fuente: COES

5.3. Evaluacién Financiera

El objetivo de la autoridad de planificacion minero energético (APMEN) en buscar
eficiencia en el precio de la energia, a través de los cambios regulatorios que ayudara a
la planificacion minero-energética, incentivando la generacion eficiente que reduzca el
precio de la energia.

Inicialmente el objetivo de APMEN sera lograr reducir el precio de la energia en
un 20% respecto del escenario base asociado a las condiciones actuales propuestas por
COES en el plan de transmision del 2032. Obteniendo como resultado un beneficio
(VAN) por méas de 1.3 Millones de dolares, con un recupero a 2.7 afios, con una

rentabilidad (TIRe) por mas del 38%. El detalle en la siguiente grafica:
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Grafico 75. Flujo de caja del proyecto Autoridad de Planificacién Minero Energético - APMEN

FLUJO DE CAJA DEL PROYECTO "AUTORIDAD DE PLANIFICACION MINERO ENERGETICO - APMEN"

0 1 2 3 4 5 6 7 8 ] 10
ANO 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ingresos por aherros de planificacién 420,514 443,720 467,609 493,787 521,291 550,646 579,884 614,487 642930 676,227
Energia MWh/afio 61,345 62,845 64,613 66,243 68,227 69,970 71,888 73,959 75,495 77,092
Dif. Precio Ene rgia Eficiente (USS/MWh) 6.9 7.1 7.2 7.5 76 7.9 81 8.3 85 8.8
Precio Energia SEIN (US3/MWh) 343 353 36.2 373 352 39.3 403 415 426 439
Eficiencia en Precio por planificacidn de APMEN 274 282 289 29.8 30.6 315 323 33.2 34.1 351
Egresos -80,000 -80,000 -80,000  -80,000  -80,000 -80,000  -80,000  -80,000 -80,000  -80,000
Margen Bruto 340,514 363,720 387,609 413,787 441201 470,646 499,884 534,487 562,930 596,227
Depreciacién -160,000  -160,000 -160,000  -160,000  -160,000
Flujo antes de impuestos 180,514 203,720 227,609 253,787 281,291 470,646 499,884 534,487 562,930 506,227
IR (30%) " -54,154 51,116 -68,283 -76,136 84,387 -141,194  -148,965  -160,346 -168,879 178,868
Utilidad Neta 126,360 142,604 159,326 177,651 196,903 329452 349,919 374141 394,051 417,359
Depreciacién 160,000 160,000 160,000 160,000 160,000
Inversion -800,000
Flujo despues de impuestos 800,000 286,360 302,604 374,141 354,051 417359
TIR e 38.2%)
Payback (Afos) 2.7 afios
VAN (9%) S 1,364,373

Fuente: Elaboracion propia

5.4. Andlisis de sensibilidad

Al flujo financiero se le afadieron escenarios de sensibilidad, para analizar las
variaciones de los principales indicadores, entre ellos, variacion de la demanda,
variacion de la inversion (CAPEX), variacion del gasto operativo (OPEX), asi como el
éxito de las eficiencias que ejecute el APMEN al ahorro en el precio de la energia. Estas
variaciones se contrastaron con su resultado del beneficio del sistema (VAN), los

resultados fueron los siguientes:
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Grafico 76 . VAN
VAN (9%) / 2022 - FLUJO!H25

Reporte: Reporte de grafico de salidas
Generado por: josorioc
Fecha: domingo, 30 de julio de 2023
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Grafico /7. TIRe
TIR_e / 2022 - FLUJO'H23

Reporte: Reporte de gréfico de salidas

Generado por: josorioc

Fecha: domingo, 30 de julio de 2023
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Gréfico 78. Payback
Payback (Anos) / 2022 - FLUJO!H24

Reporte: Reporte de grafico de salidas
Generado por: josorioc
Fecha: domingo, 30 de julio de 2023
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5.5.

Evaluacién Final

Se han llegado a los resultados siguientes:

Se concluye que se necesita variaciones muy fuertes para que la rentabilidad y
beneficio se vean afectados negativamente, el éxito del APMEN radicara en el
objetivo de generar eficiencias que generen ahorros mayores al 8% en el costo de
la energia para impactar minimamente al beneficio del SEIN.

La autonomia y éxito en la planificacion eficiente del APMEN permitira beneficios
extraordinarios que superan los 2.5 millones de dolares, con un ahorro promedio
del 30% en el costo de la energia.

La variacion de la demanda debera ser muy significativa, superiores al -60%, para
generar un impacto negativo en las eficiencias generadas por APMEN, bajo el
supuesto de superar esta brecha del -60%, el impacto seria mas de 500 mil ddlares
en negativo al beneficio propuesto por APMEN.

Las variaciones del CAPEX, también deberan ser muy superiores al +150% del
escenario base para afectar la continuidad del beneficio propuesto por APMEN, lo
cual es poco probable, ya se trata de un organismo administrativo que generara
trabajo conceptual y de planificacion.

Las variaciones en el OPEX, de igual forma, deberan ser mayores al +400% del
escenario base, para impactar negativamente en la operacion del APMEN.

Bajo estos conceptos, el analisis concluye en un proyecto viable con un riego
minimo, pero con objetivos muy retadores, que involucra cambios regulatorios
propuestos en capitulo 1V, asi como el generar eficiencias del largo plazo que

permitan un ahorro significativo al costo de la energia en nuestro sistema eléctrico.
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CAPITULO VI. CONCLUSIONES

1.

A continuacion, se presentan las conclusiones:

Se ha realizado un andlisis de la situacion en el Pert advirtiendo que:

Con relacién al marco regulatorio, desde la publicacién de la Ley de

Concesiones Eléctricas en 1993 se establecieron condiciones para promover la

inversion y mejorar el sector eléctrico, aprovechando las condiciones

macroeconomicas vinculadas a la demanda de minerales, que crecid cinco
veces en el periodo 1992 — 2018, mejorando la cobertura y las condiciones del
servicio al el usuario final, con el establecimiento de un sistema para promover

un funcionamiento eficiente, con la participacion del Ministerio de Energia 'y

Minas, Osinergmin, COES - SINAC, generadores, transmisores Yy

distribuidores, sin embargo, se presentan deficiencias en el sistema que

requieren mejoras para asegurar su seguridad, confiabilidad y sostenibilidad.

La problemética en el sector eléctrico esta vinculado a diversos temas:

o Planificacion. La planificacion que se realiza actualmente es sobre la
transmision, participan a través del COES las empresas que estan en el
sistema y no incluye la generacion.

o Politico. Carecemos de una politica clara en cuanto a la Politica Energética
Nacional, de la cual no conocemos los resultados obtenidos durante su
vigencia.

o Normativo. Desde el afio 2019 se esté realizando un andlisis del sector
eléctrico, a través de una Comisién Multisectorial, para proponer mejoras.
Adicionalmente, los procesos existentes en materia de contrataciones
estatales limitan la capacidad de contratacion de las empresas del Estado,
ademas que los criterios de eficiencia que se utilizan para estimar los
gastos de inversion consideran precios por debajo de su valor en el

mercado.

Adicionalmente, no se generan incentivos para la eficiencia, en la falta
de capacidad en el cumplimiento de los planes de inversion a través de las
Resoluciones Ministeriales que establecen grave deficiencia, generando

sobrecostos para los usuarios del sistema.
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o Operativo. Incumplimiento en la ejecucion del Plan de Inversion en
Transmision aprobado por Osinergmin para las EDEs, debido a la falta de
capacidad de gestion financiera de las empresas del Estado que impacta
en la generacion de fallas en el sistema, que se pueden advertir en los
indicadores SAIDI y SAIFI, afectando la confiabilidad y seguridad del

sistema eléctrico.

2. Se realiz6 un benchmarking, analizando experiencias de planificacion en:

Colombia. A través de un organismo técnico especializado, con caracteristicas
de autonomia en contrataciones y administracion de personal, que desarrolla
actividades de planificacion considerando los requerimientos mineros y
energéticos para las proyecciones de demanda para la expansion, vinculante en
generacion y transmision, encargado ademas de verificar la viabilidad
financiera, ejecucién y supervision de los planes de inversion, con
procedimientos ad hoc y transparentes, para la verificacion de una adecuada
ejecucion.

Chile. Con la aprobacion de la Politica Energética Nacional 2050, publicada el
16 de febrero de 2016, bajo la direccion del Ministerio de Energia, Chile
determind de forma participativa sus prioridades, en todos los niveles de
gobierno y con las organizaciones de la sociedad civil, en torno a seguridad y
calidad, energia como motor de desarrollo, compatibilidad con el ambiente; y,

eficiencia y educacion.

Al respecto, se han construido indicadores que permiten monitorear la

implementacién de las medidas priorizada y la actualizacion de la politica.

Canada. Existe un Ente Rector a nivel nacional y que supervisa la
infraestructura eléctrica, adicionalmente coordina con las provincias que son
responsables de la planificacién del sector.

Brasil. Cuenta como Ente Rector con la Empresa de Pesquisa Energética EPE,
la misma que se encarga entre una de sus funciones de la planificacion eléctrica

y energética en el pais a corto, mediano y largo plazo.
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e Australia. Tiene como Ente Rector a la Australian Energy Market Operator
AEMO, la misma que tiene entre sus responsabilidades y funciones la de
planificacion energética a nivel del pais.

Propuesta. Planteamos una propuesta que se sustenta basicamente en la experiencia

colombiana y que consideramos hace frente a la problematica actual en el sistema

eléctrico nacional y nos permitird prever su crecimiento y sostenibilidad, con un
marco especifico, independencia y transparencia, lo cual permitira, por un lado,
conseguir los objetivos propuestos y, por otro lado, un control adecuado de la

gestion.

Consideramos que la experiencia en Chile tiene un enfoque participativo que
requeriria una articulacion que es necesaria construir y que seria muy dificil
conseguir en el corto plazo; mientras que, en el caso de Canada en el norte, la
planificacién es méas auténoma, cada provincia tiene un organismo planificador

debido a su propia organizacion politica y se articula con el CER.

Debemos de tomar en cuenta que, de la informacion recogida de la Empresa
de Pesquisa Energética en Brasil, demuestra que EPE desde su creacién hace 19
afios ha logrado generar las politicas, estrategias y articular con todos los
operadores, reguladores y agentes del sistema eléctrico, gas, bio combustibles y gas
natural desde el disefio, modelos econémicos y lineas de coincidencia, a fin de

generar una planificacion de una infraestructura energética sostenible en el pais.

Finalmente, en Australia la Australian Energy Market Operator AEMO
desempefia un papel critico en la planificacion energética de Australia al coordinar
y gestionar todos los aspectos del sistema energético, desde la generacion hasta la
transmision y la distribucion. Su trabajo es esencial para garantizar la confiabilidad,
la eficiencia y la sostenibilidad del suministro de energia en el pais, especialmente
en un momento en el que se esta produciendo una importante transicion hacia

fuentes de energia mas limpias y renovables.

Analisis economico. Desde el punto de vista economico la propuesta de la Agencia
de Planificacion Minero-Energética APMEN como Organismo Especializado, es

viable y permitira generar eficiencias en el sector eléctrico que generaran ahorros
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mayores al 8% en el costo de la energia; y solo variaciones muy fuertes pueden
afectar negativamente su rentabilidad.

138



ANEXO

I. Propuesta de creacién de agencia de financiamiento y licitacion para las obras de
transmision (AFLOT)

¢ Osinergmin

Propuesta de creacion de
Agencia de Financiamiento y
Licitacion para las obras de
transmision” (AFLOT)

Division de Supervisidn de Electricidad
junio de 2021

) Osinergmin

OBIJETIVO

Creacién de una nueva organizaciénindependiente y especializada que se
encargue de la gestidon de las inversionesen los sistemas de transmision de
las empresas distribuidorasdel Estado (EDEs).

ALCANCE

Se encargara del financiamientoy licitacion de obras de transmisién en los
Sistemas Secundarios de Transmision (SSTD y SSTGD) de las EDE. Asimismo,
puede brindar asesoria y colaborar con otras entidades del sector para la
mejora o solucién de las deficiencias del suministroen el SEIN. Ademas, dada
su especializacién puede participar en el estudio de planificacién de la
expansiondel sistema de transmisién

¥BO2
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¢ Osinergmin

PROBLEMATICA A RESOLVER
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Baja ejecucion de los Planes de
Inversién (PIT) y amplios plazos para
el desarrollo de un proyecto. La
mayor parte de elementos no

concluidos corresponden a las EDE.
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¢ Osinergmin
PROBLEMATICA A RESOLVER

* Riesgo de declaratoria de
emergencia en varias zonas del
pais por falta de infraestructura
aprobada en el PIT pero no
implementada
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Limitada capacidad de gestidn
financiera y falta de gobernanza en
las EDE.
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¢ Osinergmin
DETALLES DE LA INICATIVA

Consiste en la creacién de la “Agencia de Financiamiento y Licitacién para las obras de
transmision”(AFLOT) que buscard aportar valor agregado a los SST mediante:

1. Obtencidn financiamiento externo independiente mediante la emisién de bonos o
préstamos para la ejecucion de obras de transmision u otras de iniciativa propia de las
concesionarias de distribucidndel estado.

2. Licitacion de la construccién de nueva infraestructura de transmisién bajo un régimen
especial, supervisando la ejecucidon de las obras, transfiriéndose a las EDE’s luego de la
POC.

El financiamiento para sus operaciones lo obtendra a través de las tarifas de los clientes. Una
porcion de las tarifas, relacionadas a los sistemas de transmisidn,que hoy se les reconocen a las
EDE’s seran transferidasa la agencia bajo la modalidad de cuotas para financiar sus actividades.

Por otro lado, el financiamiento para las obras de transmision se obtendra a través de la

emisién de bonos o préstamos.
YO

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

¢ Osinergmin
DETALLES DE LA INICATIVA

Los proyectos de licitacion de AFLOT presentaran un régimen especial con el fin de agilizar el
ingreso de las inversiones:

1. Licitaciones por paquetes u obras. Las obras incluyen servidumbres.

Con EIA’saprobados. Las EDE’s son las responsables de dicha aprobacion
Con garantia de ingreso (PIT u obras propuestas por las EDE’s).

Con procedimientosimplificado (privado).

La inversidnse remuneraa la POC (100% al constructor)

La inversidnse financia con préstamosa largo plazo.

Operacion y Mantenimientoa cargo de la EDE’s segiin concesién.

©® N U A~ WD

La remuneracion del préstamo recaudada por las EDE’s serd transferida a la AFLOT a
través de un fideicomiso para el pago de la mensualidad de la inversién

YBG2
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) Osinergmin

Energia que no se detiene
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Resolucion Ministerial N° 328-2015-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 368-2015-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 386-2015-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 159-2016-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 265-2016-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 027-2017-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 120-2017-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 276-2019-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 277-2019-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 096-2022-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 304-2022-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 090-2023-MEM/DM
Resolucion Ministerial N° 013-2023-MEM/DM
Resolucion Suprema N° 006-2019-EM
Resolucion Suprema N° 001-2023-EM
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