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RESUMEN EJECUTIVO

El objeto de estudio en la presente investigacion es la Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, Ley N° 29783 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 005-2012-TR, vigentes
desde el 21 de agosto de 2011 y 26 de abril de 2012, respectivamente.

El objetivo primordial del trabajo consistio en identificar los factores que influyen
en la inobservancia de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (LSST) y su Reglamento
en el dindmico sector de las microempresas, con miras a la definicion de una propuesta que

permitiese coadyuvar a su cumplimiento.

Del mismo modo, se plantearon cinco objetivos secundarios: 1) estudiar y entender
el contexto econdmico, social e institucional en el que se desenvuelven las microempresas
en el Perd, 2) indagar en la problematica de las microempresas relacionada con la adecuada
implementacién de la LSST y su Reglamento, 3) determinar el nimero de las obligaciones
que, de acuerdo a ley, asume un microempresario en materia de seguridad y salud en el
trabajo, 4) establecer si es adecuado que el estdndar minimo dispuesto por la LSST se
apligue a las microempresas peruanas y, finalmente, 5) proponer objetivos y medidas de
accion para lograr una efectiva participacion de las microempresas en el Sistema Nacional

de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Para la consecucion de los objetivos sefialados, se recurrié a fuentes primarias y
secundarias. Para la obtencion de fuentes primarias, se llevé a cabo un focus group con la
presencia de los obligados directos al cumplimiento de la Ley N° 29783, los
microempresarios. Asimismo, se recurrié a la experiencia y competencia de expertos del
sector publico y privado. Este conjunto de herramientas permitié confirmar o descartar
algunas ideas preconcebidas sobre las razones por las cuales los microempresarios

infringian la LSST y respecto a la rigurosidad gue se le atribuye a dicha norma.

Por otro lado, para la obtencion de fuentes secundarias se recopild, selecciond y
revisdé material especializado relacionado con dos grandes temas: por un lado, el escenario
social, cultural, econémico y laboral en el que desenvuelven las microempresas y, por el
otro, la seguridad y salud en trabajo. ElI material estuvo compuesto de doctrina nacional y

comparada, estadisticas oficiales, noticias periodisticas, informes, textos preparados en



congresos e informacion institucional ministerial.

La informacion extraida de ambos tipos de fuentes permitio arribar a las siguientes

conclusiones:

1)

2)

3)

4)

El contexto en el que se desenvuelven las microempresas es adverso. Dos de cada tres
microempresas son informales. La mayoria consiste en empresas unipersonales de
subsistencia y presentan una alta tasa de quiebra. Mas del 50% tiene ventas anuales que
flucttan entre los S/. 7,200 y los S/. 18,000.

En algunos casos se emplea a colaboradores, familiares directos que ayudan al
microempresario sin recibir remuneracion alguna, los que laboran en precarias

condiciones de seguridad y salud.

Tanto la oferta educativa como la realidad concreta a la que se enfrentan los
microempresarios propician que su principal interés esté focalizado en aumentar la

rentabilidad de su empresa para, a su vez, procurar su propia subsistencia. Cuidar de

las instalaciones, de los activos fijos y del capital de trabajo se vuelve mas prioritario
para el microempresario que garantizar la seguridad y salud de su capital humano. Ello

conduce al inevitable incumplimiento de la LSST.

Respecto a los demas factores que confluyen en dicho incumplimiento, algunos se
encuentran ligados al poco éxito en la conduccion de otras politicas sociales, como la
alta tasa de informalidad, y otros dependen méas bien de la inaccion y/u omision por
parte del Estado, como son la falta de difusion de la norma y de los beneficios de la

misma, la insuficiente capacitacion y el ineficiente sistema nacional de inspeccion.

El microempresario asume, conforme a ley, un total de 14 obligaciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo, y no las 150 a las que ha aludido la Cémara de
Comercio de Lima. Del grupo de obligaciones, la mas cuestionada es, sin duda, la que
consiste en la implementacion de un Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo, a
cargo de un profesional de la salud. Mediante resolucién ministerial se han establecido
las caracteristicas que dicho profesional debe presentar, asi como el nimero de horas

que debe permanece en el centro del trabajo.

No obstante que la Ley N° 29783 suele ser cuestionada al atribuirsele haber tomado

como paradigma a las empresas grandes, se pudo concluir que los principios y las



obligaciones que contiene se encuentran acordes con los principales instrumentos
normativos regionales e internacionales, bajo el entendido de que la mayor o menor
rigurosidad de los mecanismos de seguridad y salud en el trabajo no dependen del
numero de trabajadores, sino mas bien de la actividad economica y de los riesgos

laborales.

5) La Ley N° 29783 no debe ser reformulada. La propuesta para su efectiva
implementaciéon debe propender, en cambio, a disefiar mecanismos que faciliten su

cumplimiento por parte de los microempresarios.

Considerando los puntos expuestos, en la presente investigacion se proponen medidas
de accion para lograr una efectiva participacion de las microempresas en el Sistema
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo establecido por la Ley N° 29783, adoptando
los mecanismos de prevencion de riesgos que mas se ajusten a sus formas organizacionales

y esquemas de negocio.

Entre los fines que la propuesta pretende conseguir se encuentran los siguientes:
construir una cultura nacional de prevencién, priorizar la capacitacion practica respecto a la
teorica, modificar el enfoque de difusidn de la seguridad y salud en el trabajo, y aprovechar
los valiosos instrumentos internacionales en la materia, principalmente los provenientes de

la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

Para ello, se sugieren algunas medidas concretas de accién. Una medida
fundamental y urgente es el disefio de una campafia de difusion. Se trata de una herramienta
que hoy en dia es muy utilizada por paises europeos y africanos, y que tiene la ventaja de
centrarse en un solo tema. La Agencia Europea para la Seguridad y Salud en el Trabajo ha
sefialado que el tiempo prudencial de duracion de este tipo de camparias es de dos afios.

Dicha campafia debe ir acompafiada de la implementacion de un portal institucional
que centralice toda la informacion relacionada con la seguridad y salud en el trabajo,
incluyendo noticias, blogs, estadisticas y comentarios de expertos; asi como de la
instauracion de un Dia 0 Semana Nacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo, a efectos
de lograr la sensibilizacion de toda la sociedad y construir una cultura nacional de

prevencion.

Por otro lado, se plantea incentivar el interés por la seguridad y salud en el trabajo



desde la esfera de la educacion. Bajo la premisa de que, en algin momento, todos seremos
trabajadores o empleadores, se sugiere implantar un curso obligatorio de seguridad y salud
en el trabajo en la etapa escolar. Mientras que, a nivel de la educacion universitaria, se
promueve mas bien el dictado de cursos y charlas, ampliando de este modo una oferta
educativa que actualmente se centra en aspectos exclusivamente operacionales de la

empresa.

Los sistemas de inspeccion también forman parte de la propuesta, propugnando que
los inspectores reciban una capacitacion especializada, acorde con la naturaleza
multifacética de la disciplina de seguridad y salud en el trabajo, asi como la reorientacion

de su labor para que prime la asesoria sobre la sancion.

Las empresas grandes también ocupan un rol en la insercion de las microempresas
al Sistema Nacional de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de la

influencia y motivacion que pueden ejercer sobre sus proveedores.

Se propone solamente una modificacion normativa directa a la LSST: permitir que
en microempresas con uno o dos trabajadores sea el microempresario el que ocupe el rol de

Supervisor de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

El cumplimiento de las demas obligaciones puede ser logrado a través de las
siguientes medidas: mas capacitacion practica, que se desarrolle no sélo en un salén de
conferencias, sino en la oficina, taller o almacén donde se desempefia el microempresario;
cofinanciamiento estatal de las obligaciones vinculadas a la capacitacion de los trabajadores
y del Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo; y el impulso de asociaciones de

microempresarios por actividad econdmica (clusters).

Por ultimo, en lo que se refiere a los campos de investigacion y estudio, se propone
la elaboracion de guias practicas por actividad econdémica, que permitan que el
microempresario pueda autodiagnosticarse; la realizacion de talleres con presencia de
facilitadores, conforme a la metodologia “Wise” elaborada por la OIT; y loa recopilacién

de las mejores préacticas mediante la preparacion de una coleccion de casos emblematicos.



